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Zrownowazone Zamowienia Publiczne
w Polsce.
Mozliwosci, bariery, strategie.

Spotkanie: Zrdwnowazone zamowienia publiczne - rola organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
Warszawa 25 maja 2015
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Polskie prawo - stan obecny

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. 22013 r. poz. 907, z pdzn. zm.; dalej: ustawa P.z.p.)

Liczne nowelizacje. Najistotniejsze z punktu widzenia ZZP:
— 2009 — wprowadzenie klauzul spotecznych

— 2014 — zmiany w zakresie kryteriow oceny ofert (nacisk na kryteria
pozacenowe)

Istotne przepisy z punktu widzenia ZZP:
— Otwarty katalog kryteriéw oceny ofert (art. 91)
— Klauzula zastrzezona (art. 22 ust. 2)
— Wykluczenie wykonawcéw (art. 24 ust. 1 pkt 3-8)
— Klauzula zatrudnieniowa (art. 29 ust. 4)
— Zatrudnienie na umowe o prace (art. 29 ust.4 pkt 4)
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Prawo UE — reforma ZP w 2014 .

* Dyrektywa 2014/24/UE z dnia 26 lutego
Dyrektywa 2004/18/WE z dnia 31 2014 r. w sprawie zamdwien
marca 2004 r. w sprawie koordynacji publicznych
procedur udzielania zamdwien
publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi (tzw. dyrektywa
klasyczna)

(tzw. nowa dyrektywa klasyczna)

* Dyrektywa 2014/25/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie udzielania zamowien
przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych

Dyrektywa 2004/17/WE z dnia 31 ‘I
marca 2004 r. koordynujaca
procedury udzielania zaméwien
przez podmioty dziatajgce w

sektorach gospodarki wodnej, «  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
energetyki, transportu i ustug i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego
pocztowych (tzw. dyrektywa 2014 r. w sprawie udzielania koncesji
sektorowa)
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http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=7598
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=7598
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=7598

Nowa dyrektywa klasyczna a ZZP

art. 18 ust. 2 — zasady udzielania zamowien - zobowigzanie Panstw do podjecia srodkow
zapewniajgcych poszanowanie obowigzkéw wynikajgcych m.in. z prawa srodowiskowego,
socjalnego czy prawa pracy okreslonych w regulacjach unijnych, krajowych, uktadach
zbiorowych lub stosownych (12) umowach miedzynarodowych z zakresu miedzynarodowego
prawa ochrony srodowiska, miedzynarodowego prawa socjalnego i miedzynarodowego prawa

pracy
art.20 — zamodwienia zastrzezone (rozszerzona klauzula dot. zaméwien rozszerzonych: 50% ->
30%, rozszerzona lista 0sdb i podmiotdw objetych klauzulg), Fakultatywny — uwzgledniony
w projekcie nowej ustawy dot. ZP

art. 77 - Zamowienia zastrzezone ustug spotecznych, zdrowotnych i kulturalnych

— W celu zapewnienia ciggtosci ustug publicznych, mozna dopusci¢ mozliwosé
rezerwowania udziatu w postepowaniach na okreslone ustugi w dziedzinie ustug
zdrowotnych, spotecznych i kulturalnych na rzecz uzytkownikéw koncowych dla
organizacji opartych na wtasnosci pracowniczej, na aktywnym udziale pracownikéw
w zarzadzaniu nimi lub dla istniejgcych organizacji takich jak spotdzielnie.

— Zamkniety katalog ustug
— Charakter fakultatywny art. 77

Projekt ,,Zréwnowazone zamoéwienia publiczne. Monitoring prawa i standardéow” jest realizowany
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Nowa dyrektywa klasyczna a ZZP

art. 43 — Etykiety - etykiety mozna uwzglednia¢ w specyfikacjach technicznych, kryteriach
udzielenia zamowienia lub w warunkach realizacji zamowienia.

— Etykiety muszg spetnia¢ wszystkie warunki uwzglednione w art. 43 ust. 1, w tym moga
dotyczy¢ wytgcznie kryteriow, ktére sg zwigzane z przedmiotem zamodwienia (jesli
etykieta zawiera takze inne kryteria, nie nalezy sie do niej odwotywac¢ a jedynie
wskaza¢ wybrane kryteria)

— Obowigzek akceptacji rownowaznych etykiet i innej dokumentac;ji

art. 57 ust. 1. — podstawy wykluczenia wykonawcéw w stosunku do ktérych wydany zostat
prawomocny wyrok z powodu dopuszczenia sie udziatu w organizacji przestepczej,

korupcji, naduzycia finansowego, przestepstw terrorystycznych lub przestepstw zwigzanych
z dziatalnoscig terrorystyczng, prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu,
wykorzystywania pracy dzieci i innych form handlu ludzmi (+ inne — art. 57 ust. 2)

art. 62 / art. 58 — Kwalifikacja wykonawcow - normy zapewniania jakosci i normy
zarzgdzania srodowiskowego (m.in. EMAS - unijny system eko-zarzgdzania i audytu)
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Nowa dyrektywa klasyczna a ZZP

art. 70 - Warunki realizacji zamowien - mozliwos¢ okreslenia przez instytucje
zamawiajgce szczegdlnych warunkow zwigzanych z realizacjg zamdwienia dot.
aspektow srodowiskowych, spotecznych lub zwigzanych z zatrudnieniem.

— Przyktadowe warunki o charakterze spotecznym to m.in. wymogi dotyczace
podstawowych warunkéw pracy (minimalna stawka wynagrodzenia, ochrona
zdrowia personelu biorgcego udziat w procesie produkcji, wspieranie integracji
spotecznej osdb defaworyzowanych), wymogi sprzyjajace wdrozeniu Srodkéw
stuzacych promowaniu rdwnouprawnienia ptci czy tez zamieszczanie w
specyfikacjach technicznych takich wymogow spotecznych, ktére bezposrednio
charakteryzujg dany produkt lub dang ustuge — np. dostepnosc dla oséb
niepetnosprawnych lub projektowanie dla wszystkich uzytkownikéw.

— Warunki musza by¢ powigzane z przedmiotem zamoéwienia i wskazane
w zaproszeniu do ubiegania sie 0 zamodwienie lub w dokumentach zamdwienia.
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Nowa dyrektywa klasyczna a ZZP

* art. 67 i 68 - Pozacenowe kryteria udzielenia zamowienia & koszt cyklu zycia produktu

— obowigzek oparcia udzielenia zamowien publicznych na ofercie najkorzystniejszej
ekonomicznie, ktdra okresla sie na podstawie ceny lub kosztu, z wykorzystaniem
podejscia opartego na efektywnosci kosztowej, takiego jak rachunek kosztow cyklu
zycia rozumiany zgodnie z artykutem 68 n.d.k.

* Wyjatek - sytuacje uregulowane w krajowych przepisach ustawowych,

wykonawczych lub administracyjnych dotyczacych cen okreslonych dostaw lub
wynagradzania z tytutu okreslonych ustug.

— Panstwa cztonkowskie mogg takze postanowic, ze instytucje zamawiajgce nie mogg
stosowac wytgcznie ceny lub wytgcznie kosztu jako jedynego kryterium udzielenia
zamowienia, lub ograniczy¢ ich zastosowania do okreslonych kategorii instytucji
zamawiajgcych lub okreslonych rodzajow zamowien (art. 67 ust 2 nowej dyrektywy
klasycznej)
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Nowa dyrektywa klasyczna a ZZP

* Kryteria udzielenia zamowienia uznaje sie za powigzane z przedmiotem zamowienia
publicznego, jesli dotyczg robdt budowlanych, dostaw lub ustug, ktére majg byc
zrealizowane w ramach tego zamowienia, we wszystkich aspektach oraz na wszystkich
etapach ich cyklu zycia.

* Brane pod uwage sg czynniki zwigzane z okreslonym procesem produkcji, dostarczania lub
wprowadzania tych robot budowlanych, dostaw lub ustug na rynek, albo okreslonym
procesem dotyczgcym innego etapu cyklu zycia tych robét budowlanych, dostaw lub ustug,
nawet jesli te czynniki nie sg ich istotnym elementem (art. 67 ust 3 nowej dyrektywy
klasycznej).

UWAGA: ,warunek zwigzku z przedmiotem zamdwienia wyklucza kryteria i warunki
dotyczace ogdlnej polityki firmy, ktérych nie mozna uznac za czynnik
charakteryzujacy konkretny proces produkcji lub dostarczania zakupionych
robot budowlanych, dostaw lub ustug. Instytucje zamawiajgce nie powinny
miec¢ zatem mozliwosSci wymagania od oferentow, by prowadzili okreslong
polityke spotecznej lub Srodowiskowej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw.”

Projekt ,,Zréwnowazone zamoéwienia publiczne. Monitoring prawa i standardéow” jest realizowany
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Mozliwosci wynikajgce z n.d.k. warte uwzglednienia i juz
uwzglednione w projekcie ustawy

Wprowadzenie klauzuli horyzontalnej odwotujgcej sie do katalogu wartosci
chronionych aktami prawnymi zawartego w art. 18 ust.2 n.d.k. (+/-)

Wprowadzenie rozszerzonej klauzuli zastrzezonej (+)
Wprowadzenie poszerzonego katalogu podstaw wykluczenia wykonawcéw (+)

Utrzymanie lub rozszerzenie przepisow dot. kryteriow oceny ofert , w tym dot.
rachunku kosztéw cyklu zycia (+)

Uwzglednienie rozszerzonych norm zarzadzania sSrodowiskowego (+)
Wopisanie zapisow bezposrednio odnoszacych sie do etykiet (+)

Rozwigzania wspierajgce uwzglednianie kwestii spotecznych i Srodowiskowych
w catym tancuchu dostaw (+/-)
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Praktyczne aspekty ZZP

ZZP — jako potencjat niewykorzystany - niski odsetek stosowania kryteriow spotecznych
i Srodowiskowych

Klauzule sSrodowiskowe Plany UZP - (2010-2012) —20%, Realizacja 2012- 12%, przeniesiony
na 2013-2016

Klauzule spoteczne Plany UZP - (2010-2012)-10%, Realizacja 2012 — 2,90%, przeniesiony
na 2013-2016

Najwieksze grupy zamawiajacych 2012 — administracja samorzadowa ( 45,90%), samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej (5,70%) , administracja rzgdowa terenowa (5,26%)

Dziatania podejmowane przez UZP - szkolenia, opracowanie dobrych praktyk, aktualizacja
na stronie UZP

Partnerzy spoteczni- wspdlne dziatania na rzecz poprawy jakosci prawa oraz promoc;ji klauzul
spotecznych

Organizacje pozarzgdowe — budowanie ekspertyzy i promocja klauzul spotecznych, szkolenia
i budowanie kompetencji w zakresie stosowania klauzul, monitoring ZZP.
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Badanie — wprowadzenie

 CEL:
— ldentyfikacja przyczyn znikomego stosowania ZZP i barier stojgcych
na przeszkodzie szerszemu wykorzystaniu

— l|dentyfikacja dziatan, mozliwosci , potrzeb i ew. strategii by zwiekszyc
czestotliwos¢ stosowania ZZP w Polsce

— Mozliwosci wiekszego uwzglednienia w ZP kwestii fancucha dostaw
oraz mozliwosci wykorzystania odniesien do etykiet

— Zbadanie poziomu swiadomosci w zakresie etykiet
ekologicznych/spotecznych

« METODOLOGIA:
— CzesSciowo ustrukturyzowane wywiady

— Préba 16 respondentow - reprezentanci wszystkich stron zwigzanych z ZP,
posiadajgcy wiedze i doswiadczenie w zakresie ZP.

Projekt ,,Zréwnowazone zamoéwienia publiczne. Monitoring prawa i standardéow” jest realizowany
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/najomosc pojecia i zrodta wiedzy
o//P

Znajomos¢ pojecia
Na poziomie deklaratywnym pojecie jest znane

W pytaniach pogtebionych zréznicowana znajomosc¢ definicji klauzul spotecznych
i zielonych wynikajgca z réznych doswiadczen w zakresie ich stosowania

Zrédta wiedzy o ZZP

W przewazajgcej wiekszosci materiaty udostepnione przez UZP,
Konferencje szkolenia organizowane przez UZP

Zasoby wiasne

W mniejszym stopniu prasa specjalistyczna, prasa codzienna
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Edukacja i narzedzia na rzecz
stosowania ZZP

Wyrazne wskazanie na koniecznos¢ podnoszenia swiadomosci, dziatan
edukacyjnych i szkoleniowych w zakresie stosowania ZZP

Koniecznos¢ aktualizacji i uzupetniania nowych materiatéw edukacyjnych w tresci
» przyjazniejszych dla uzytkownika”

Dziatania edukacyjne i szkoleniowe powinny by¢ skierowane zarowno do
urzednikdw/osdb bezposrednio zajmujacych sie przygotowaniem procedur
przetargowych jak i do decydentow

Istotna takze zdaniem respondentow edukacja organdow kontroli

Projekt ,,Zréwnowazone zamoéwienia publiczne. Monitoring prawa i standardéow” jest realizowany
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/Zastosowanie ZZP w praktyce

Stosowanie ZZP jest mozliwe, wymaga pewnego wysitku w kwestii zdobycia wiedzy,
stosownych materiatéw

wazne jest nastawienie przetozonych i poziom wiedzy osdb przygotowujgcych procedury
przetargowe

Niska jakos¢ ZP i jej wptyw na stosowanie ZZP
Istotny jest poziom wiedzy eksperckiej, ktérg dysponuje instytucja zamawiajaca, jesli jest niski
skutkuje stosowaniem wymagan niezgodnych z przedmiotem zamowienia

Tylko w Ministerstwie Srodowiska klauzule spoteczne i $rodowiskowe stosuje sie facznie,
w pozostatych stwierdzonych przypadkach raczej jeden rodzaj klauzuli

Brak systemowego podejscia-w wielu instytucjach, stosowanie ZZP wynika z checi
i zaangazowania pojedynczych oséb, a nie z okreslonej polityki danej instytucji

Zalecane stopniowe wdrazanie ZZP wraz ze stopniowym nabywaniem wiedzy w tym zakresie
Organy panstwowe powinny stanowi¢ modelowy przyktad zastosowania klauzul

Projekt ,,Zréwnowazone zamoéwienia publiczne. Monitoring prawa i standardéow” jest realizowany
w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG.
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Najwazniejsze bariery
w stosowaniu ZZP

Brak woli zastosowania klauzul, mentalnos¢ (schematyczne myslenie, ‘chodzenie
utartymi Sciezkami’) i wygoda urzednikdw i decydentdw, ktdrzy nie chca niczego
zmieniac, zarowno z braku checi nabycia wiedzy dotyczacej ZZP jak i braku przekonania
co do jej wdrozenia;

brak swiadomosci dotyczacych korzysci wynikajgcych z zastosowania ZZP, szczegdlnie na
poziomie gmin i powiatdéw, a jednoczesnie zrozumienia, ze skuteczne zastosowanie
klauzul wymaga identyfikacji problemoéw/polityk, ktére majg by¢ wspierane przez ZZP

zbyt niski poziom edukacji i Swiadomosci na temat ZZP;
brak systemowych rozwigzan, ktore gwarantowatyby stosowanie ZZP niezaleznie od tego
kto akurat w danej instytucji zamawiajacej zajmuje sie ZP;

niewystarczajgca zdaniem niektorych respondentdw ilos¢ i réznorodnosé materiatéw
‘praktycznych’, dobrych praktyk i modelowych rozwigzan, przydatnych do zastosowania
nawet przez osoby o ograniczonej wiedzy nt. zielonych / spotecznych rozwigzan;

Projekt ,,Zréwnowazone zamoéwienia publiczne. Monitoring prawa i standardéow” jest realizowany
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Najwazniejsze bariery
w stosowaniu ZZP

brak stosownej wiedzy wsrdd organdow kontrolnych, co sprawia, ze podczas kontroli
sprawdzajg oni jedynie lub gtdwnie cene, ktéra w ich mniemaniu jest
podstawowym lub kryterium oceny. To sprawia, ze w przypadku przetargu,

w ktérym zastosowano klauzule spoteczne lub zielone, lub postawiono na inne
kryteria niz cena, istnieje ryzyko, ze kontrolujgcy moga nie uznac przetargu za
prawidtowo przeprowadzony; gdyz kontrolujgcy gtdwnie zainteresowani sg ceng;

obawa przed ryzykiem pomytki, ale przede wszystkim przed zarzutami o
niegospodarnosc i naruszenie ustawy o dyscyplinie finansdw publicznych ze strony
przetozonych, izb obrachunkowych i innych ciat kontrolnych i nadzoru, a nawet CBS,
tym bardziej, ze nawet po ostatniej nowelizacji Ustawy P.z.p sprawdzajg one

w pierwszej kolejnosci cene, a nie pytajg o jakos¢. W mniejszym stopniu, niemnie;j
obecna, jest takze obawa przed decyzjami KIO w przypadku odwotania.
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Najwazniejsze bariery
w stosowaniu ZZP

niesymetryczna obawa przed kontrolg w przypadku ZZP niz innych aspektéw ZP, brak
realnej oceny konsekwencji kontroli i zakresu interwencji ze strony NIK czy CBA, np.,
paradoksalnie, instytucje zamawiajgce nie obawiajg sie stosowac¢ zamowien z wolnej reki
ale maja obawy co do zastosowana kryteridw spotecznych lub srodowiskowych,

niska jakos¢ obecnej ustawy o zamowieniach publicznych, rozbieznosé i niespdjnosc
orzecznictwa KIO takze nie zacheca do stosowania ZZP

brak wiedzy i umiejetnosci jej stosowania w praktyce np. brak umiejetnosci tworzenia
algorytmow do obliczania wagi kryteridow jakosciowych, czy oszacowania wptywu takich
dodatkowych kryteridow/klauzul na koszt zlecenia, ale tez brak checi nabycia takiej
wiedzy.
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Prawo: szanse | zagrozenia

Aktualna ustawa — mato przyjazna dla uzytkownikéw. Zarzuty braku precyzji i spdjnosci
Nowa ustawa — szansg na poprawe przejrzystosci, precyzji i spojnosci z innymi aktami;

ale i przeniesienia oprécz obowigzkowych takze fakultatywnych rozwigzan dot. ZZP. Réznice
w podejsciu respondentow jedynie do transpozycji art. 77 n.d.k. i zakresu stosowania
etykiet w zakresie w jakim odnoszg sie do kwestii spotecznych w globalnym taricuchu
dostaw (problem: weryfikacja wiarygodnosci dokumentaciji)

Nowa ustawa winna by¢ poprzedzona szeroko zakrojonymi konsultacjami z partnerami
spotecznymi i NGOs, dysponujgcymi wiedzg ekspercky i praktyczng dot. stosowania ZP.

Klauzule spoteczne — wpisanie wprost czy tylko zapis ogdlny? Rdznice w podejsciu. gtosy,
ze na tym poziomie Swiadomosci spotecznej korzystniejsze sg klauzule wpisane wprost jako
,bezpieczniejsze’ z pkt. widzenia urzednikdw/oséb odpowiedzialnych za ZP

Duzy potencjat dobrych praktyk opracowywanych przez UZP i inne podmioty. Pokazanie
korzysci ze stosowania ZZP dla innych polityk i celow

Rekomendacje dot. konkretnych rozwigzan wspierajgcych stosowanie ZZP, szczegdlnie
klauzul spotecznych: rzecznicy ZZP w instytucjach zam.; koniecznos¢ prowadzenia
i raportowania statystyk, nakaz rozpatrzenia mozliwosci zastosowania ZZP.

Projekt ,,Zréwnowazone zamoéwienia publiczne. Monitoring prawa i standardéow” jest realizowany
w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG.

Qees 7!!

grants FUNDACJA

BATOREGO



/ZP jako narzedzie realizacji innych
polityk

Realizacja polityk spotecznych
Spadek bezrobocia, aktywizacja zawodowa, wzmocnienie zatrudnienia, wigczanie
spotfeczne grup defaworyzowanych

Przeciwdziatanie negatywnym skutkom zmian klimatycznych — redukcja CO2
tancuch dostaw — godna praca i ptaca dla pracownikow w krajach trzecich
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Etykiety i fancuch dostaw

Poziom znajomosci etykiet — zréznicowany niezaleznie od branzy/ instytucji — potrzeba
dodatkowych badan ilosciowych

O stosowaniu etykiet przesgdzato czesto indywidualne zainteresowanie a nie konkretna
polityka instytucji

Etykiety (szcz. w kontekscie globalnym — choc korzystne) nie sg postrzegane jako kwestia
priorytetowa w kontekscie ZZP -> wazniejsze jest np. zmniejszenie bezrobocia. Zwiekszenie
czestotliwosci ich przestrzegania nie jest sposobem na obecne bariery i przeszkody w
stosowaniu ZZP — ale przeniesienie art. 43 n.d.k. jest OK

Brak umiejetnosci w stosowaniu przepiséw ZP i tworzeniu odpowiedniej dokumentac;ji
przetargowej w podstawowym zakresie + brak zrozumienia po stronie decydentéw —
Z7P/szczegdlnie etykiety to ,piesn przysztosci”

Dominujgca opinia: nalezy uzdrowic system ZP a dopiero potem zajgc sie aspektami dot. ZZP,
w tym etykietami

Obawy dot. realnych mozliwosci po stronie instytucji zamawiajgcych dot. weryfikacji
wiarygodnosci dokumentacji ,rownowaznej’ potwierdzajgcej spetnienie kryteriéw
wymaganych etykietg —,niewykonalnos¢” weryfikacji taricucha dostaw + koszty audytu.

Projekt ,,Zréwnowazone zamoéwienia publiczne. Monitoring prawa i standardéow” jest realizowany
w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG.

Qees 7!!

grants FUNDACJA

BATOREGO



WhniosKki

niska jakos¢ ZP wptywa negatywnie na catoksztatt zycia spoteczno-gospodarczego
w Polsce

dyktat najnizszej ceny byty i sg jednym z kluczowych czynnikdéw, ktére nakrecity
spirale prowadzgcg do masowego ciecia kosztow ponizej poziomu optymalnego,
co doprowadzito do niskiej jakosci realizowanych zamoéwien publicznych

Warte rozwazenia w kolejnych dziataniach: przeprowadzenie badania mieszanego
ilosciowego i jakosciowego obejmujgcego wybrane grupy reprezentujgce rozne
strony z procesie zamowien publicznych, pod katem znajomosci i stosowania
etykiet; takie badanie na wiekszej i sprecyzowanej probie pozwolitoby okresli¢

W sposob reprezentatywny znajomos¢ i stopien wykorzystania etykiet w Polsce, |
a takze okresli¢, do ktorych grup nalezy kierowad dziatania podnoszgce wiedze

w tym zakresie.
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WhniosKki

Najbardziej skutecznym sposobem na zwiekszenie fakultatywnego stosowania ZZP
wydaje sie wprowadzenie na poziomie ustawowym zapisu zobowigzujacego
zamawiajacych do rozwazania na etapie opracowywania dokumentacji przetargowej
mozliwosci zastosowania ZZP. Zapis ten powinien by¢ potgczony z wymogiem
uwzgledniania ZZP w planach zamdwien publicznych (np. ustalenie ze w danym roku
okreslony % ZP w danej instytucji bedg stanowié ZZP)

wyznaczenia osoby/rzecznika ZZP, prowadzenia monitorowania i raportowania do UZP
nt . stosowania ZZP w danej instytucji, itd.; lub tez w drodze polecenia stuzbowego,
zarzgdzenia lub innego dokumentu wigzgcego dla pracownikow danej

instytucji niezrozumiaty

Wazne jest zaangazowanie urzednikow oraz instytucji do stosowania klauzul - istnienie
,rzecznika ZZP” w danej instytucji znacznie zwieksza szanse na zastosowanie klauzul
w takiej jednostce;
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WhniosKki

Stosowanie ZZP jest mozliwe - wymaga checi i woli instytucji zamawiajgcych do ich
zastosowania oraz zmiany mentalnosci nie tylko decydentdow i zamawiajacych,

ale i pozostatych aktorow majgcych wptyw na poziom zazielenienia i uspotecznienia
zamowien publicznych

ZZP sg postrzegane jako narzedzia realizacji innych polityk, natomiast wciaz za niski jest
poziom swiadomosci co do korzysci wynikajacych z ich stosowania oraz mozliwosci z
jakich mozna skorzystac¢ aby je wesprzeé (np. srodki unijne do sfinansowania niektérych
dziatan wspierajgcych ZZP

Wciaz zbyt niski jest poziom edukacji na wszystkich poziomach i u wszystkich aktoréw
majacych wptyw na poziom zastosowania ZZP, niezbedne jest takze podniesienie
Swiadomosci i podstawowej wiedzy catego spoteczeristwa. Dlatego istotne jest podjecie
dziatan umozliwiajgcych edukacje przez promocje, ktora trafi do szerokich kregéw
spoteczenstwa m.in. dzieki odpowiednim kampaniom informacyjno-spotecznym

Instytucje administracji rzgdowej i centralnej, ale i kluczowe organy panstwa oraz UZP
powinny da¢ modelowy przyktad zastosowania ZZP
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WhniosKki

Potrzebne jest poszerzenie - w stosunku do juz istniejgcych opracowan UZP -
katalogu dobrych praktyk, modelowych klauzul i instrukcji ich stosowania,

z drugiej strony nalezy jednak pamieta¢, iz nawet przy obecnym stanie dostepnosci
materiatow informacyjnych mozliwe byto zastosowanie klauzul przez szereg
instytucji

Istnieje obawa, iz brak rzetelnych konsultacji spotecznych moze negatywnie
wptyna¢€ na jakosc regulacji prawnych zawartych w nowej ustawie

Partnerzy spofeczni, przedstawiciele zamawiajgcych, organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego wykazujg duzg otwartosc¢ i chec¢ wspotpracy i wspodtdziatania na
rzecz promocji ZZP

Wypowiedzi niektdorych respondentéw mogg swiadczy¢ o braku wiedzy na temat
monitorowania fancuchow dostaw, i zwigzkow pomiedzy niektérymi
certyfikatami/etykietami, a tancuchem dostaw
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WhniosKki

Mozna rozwazac czy wzorem Szwecji czy Norwegii zakupy powinny by¢
dokonywane centralnie dla kilku instytucji, co przy potgczeniu sity nabywcze;j

i mozliwosci finansowych, umozliwitoby sfinansowanie m.in. audytu fabryk w
krajach trzecich, ktore dostarczajg okreslony produkt, aby mieé pewnosc¢ ze w
procesie produkcji przestrzegane sg podstawowe prawa cztowieka, w tym prawa
pracownicze czy standardy ochrony srodowiska.

Wprawdzie w Polsce dziata Centrum Ustug Wspdlnych petnigce funkcje centralnego
zamawiajgcego dla wskazanych jednostek publicznych a i sama idea centralnych
zakupow zdaje sie systematycznie zyskiwac na popularnosci i pojawiata sie jako
istotny element w wypowiedziach kilku respondentow , jednak zazwyczaj dziato sie
tak w kontekscie dziatan majgcych na celu mozliwos¢ wynegocjowania nizszej ceny
ze wzgledu na skale wielkosci zamodwienia, rzadziej zas w kontekscie dziatan
majacych na celu zwiekszenie spotecznej odpowiedzialnosci ZP.
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Rekomendacje- Aspekty prawne
| instytucjonalne —rola UZP i Parlamentu

Nadanie nowej ustawie charakteru czysto formalno-proceduralnego, by byta wolna od
zapisOw o charakterze materialnym, jak np. ustawowy katalog klauzul. Powinna ona jednak
zawieraC przepis zalecajacy, czy wrecz zobowigzujgcy instytucje zamawiajgce do rozwazania
mozliwosci zastosowania ZZP. Przepis ten powinien zosta¢ wzmocniony na poziomie ustawy
lub na poziomie aktu/6w normatywnego/ych nizszego rzedu niz ustawa

(np. w rozporzadzeniu, zarzgdzeniach), czy tez w drodze dodatkowych rozwigzan
proceduralnych np. poprzez wprowadzenie:

- wymogu, zobowigzujgcego zamawiajgcego w przypadku nie zastosowania ZZP do
uzasadnienia dlaczego nie zostaty zastosowane klauzule spoteczne i/lub srodowiskowe
lub inne zapisy zapewniajgce wieksze zréwnowazenie danego zlecenia;

- obowigzku wyznaczenia w instytucjach zamawiajgcych osoby, bedgcej swoistym rzecznikiem
klauzul spotecznych i sSrodowiskowych, konsultujgcej dokumentacje przetargowa
opracowywang przez rdzne jednostki oraz nadzorujgcg stosowanie klauzul;
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Rekomendacje- Aspekty prawne
| instytucjonalne —rola UZP i Parlamentu

— zobowigzania szefow instytucji zamawiajgcych oraz organdéw samorzgdowych do
ksztattowania polityki ZZP za pomocg aktéw wykonawczych np. zarzagdzen
wydawanych na poziomie gmin, urzedéw resortéw (przyktad zatacznik nr 2);

— wymogu uwzgledniania ZZP jako narzedzi realizacji innych polityk spotecznych
i rozwojowych oraz powigzania ZZP z dokumentami strategicznymi np.
Wojewddzkimi Strategiami Rozwigzywania Problemdw Spotecznych;

Opracowanie katalogu dobrych praktyk i wzoréw konkretnych zapiséw dotyczacych
specyfikacji, kryteridw oceny czy ogtoszen o ZP, ktdre mozna wykorzystac

w dokumentacji przetargowej, a takze innych rekomendowanych narzedzi (np.
kwestionariusz samooceny dla wykonawcéw na wzor rozwigzania promowanego przez
odpowiedzialng za kwestie zamoéwien publicznych norweskg Agency for Public
Management and eGovernment) — opatrzonych komentarzami wyjasniajgcymi w jakich
sytuacjach dana praktyka czy modelowe rozwigzanie/zapis bedzie wtasciwy

do zastosowania
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Rekomendacje- Aspekty prawne
| instytucjonalne —rola UZP i Parlamentu

Rzetelne stosowanie zasad dialogu spotecznego i przeprowadzanie rzeczywistych
konsultacji spotecznych majgcych wptyw na ostateczny ksztatt nowej ustawy;

Uwzglednienie w nowej ustawie zarowno obowigzkowych jak i fakultatywnych
przepisow przewidzianych w nowej dyrektywy klasycznej, a szczegdlnie art. 18. Ust
2, art. 20, art. 43, art. 57, art. 62, art. 67, art. 70 i art. 77, zgodnie z zaleceniami na
stronie 161 17;

Wyznaczenie Prezesa UZP w celu wzmocnienia zaufania publicznego do UZP
i trwatosci dziatan podejmowanych przez UZP.
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Rekomendacje- Zmiana mentalnosci, podnoszenie Swiadomosci
i dziatania edukacyjne — rola organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, partnerow spotecznych oraz UZP

Przeprowadzenie np. przez UZP, tam gdzie to zasadne we wspotpracy z wszystkimi
chetnymi do tego dziatania grupami interesariuszy (partnerzy spoteczni, organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego) lub tez tam gdzie to zasadne i we wspdtpracy z UZP
przez poszczegolne grupy interesariuszy szeregu szkolen dot. ZZP dla zamawiajgcych,
szczegllnie dla szeféw urzeddéw i decydentdw, a takze urzednikdw, pracownikow
zajmujacych sie ZP

Wspodtprace partnerow spotecznych, organizacji pozarzagdowych i UZP w zakresie
przeprowadzenia szerokiej promocji ZZP w formie kampanii spotecznej uswiadamiajacej
korzysci i istote oddziatywania ZZP, a takze aspektow dotyczgcych etykiet, taricucha
dostaw

Zwiekszenie i wsparcie aktywnosci obywatelskiej na rzecz wdrazania ZZP, identyfikacja
regionalnych organizacji trzeciego sektora, ktére mogg udziela¢ wsparcia
merytorycznego

w zakresie stosowania ZZP oraz prowadzi¢ dziatania rzecznicze, a takze koordynacja
tychze dziatan na poziomie centralnym i regionalnym
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Rekomendacje- Zmiana mentalnosci, podnoszenie Swiadomosci
i dziatania edukacyjne — rola organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, partnerow spotecznych oraz UZP

Wspotprace organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i innych grup interesariuszy,

w tym partnerow spotecznych z UZP i KIO w zakresie opracowywania i

opiniowania modelowych klauzul spotecznych i Srodowiskowych, pisanych praktycznym,
przyjaznym dla uzytkownika jezykiem, ukierunkowanych na osigganie wybranych celow
srodowiskowych i spotecznych np. realizacja ZZP w zakupach biurowych

Przeprowadzenie przez UZP szkolen na temat ZZP, ze szczegdlnym uwzglednieniem
pozacenowych kryteriéw oceny ofert i odejscia od prymatu ceny jako kryterium, dla
organdéw kontrolnych

Wiekszg aktywnos¢ UZP w zakresie przygotowywania materiatdw pomocniczych

oraz utrzymywania kontaktu z innymi instytucjami i interesariuszami dziatajgcymi na
rzecz wdrazania ZZP. Zintensyfikowana akcja informacyjna na rzecz ZZP, np. za pomoca
dedykowanego newslettera skierowanego do tych ktorzy sie tym zagadnieniem
interesujg i za pomocg kampanii spotecznej skierowanej do catego spoteczenstwa;

Projekt ,,Zréwnowazone zamoéwienia publiczne. Monitoring prawa i standardéow” jest realizowany
w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG.

Qees 7!!

grants FUNDACJA

BATOREGO



Rekomendacje- Zmiana mentalnosci, podnoszenie Swiadomosci
i dziatania edukacyjne — rola organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, partnerow spotecznych oraz UZP

Nawigzanie, a tam gdzie juz istnieje — rozwiniecie, wspotpracy przez UZP, a gdzie

to zasadne, takze inne grupy interesariuszy, z odpowiednikami UZP oraz instytucjami
zamawiajgcymi w innych Panstwach Cztonkowskich UE, ktdre podejmuja dziatania
majace na celu poprawe monitorowania i zwiekszenie przejrzystosci w zakresie tancucha
dostaw oraz wymiana doswiadczen pod katem rozwazenia mozliwosci zaadoptowania
niektorych ze stosowanych przez nie rozwigzan do polskiej rzeczywistosci

Stosowanie ZZP jako wskaznikdow rownowazenia rozwoju miast i regionéw
oraz wigczanie ZZP jako narzedzi zrbwnowazonego rozwoju

Promowanie stosowania ZZP na najwyzszych poziomach ministerialnych, w formie
udzielania poparcia dla stosowania klauzul, potgczone z budowaniem swiadomosci
na rzecz stosowania klauzul spotecznych i Srodowiskowych, umieszczanie informac;ji
na stronach ministerstw dotyczacych plandow, wydatkdéw na kolejny rok

z uwzglednieniem ZZP

W obu powyzszych przypadkach powinny by¢ ustalone cele w zakresie ZZP
i raportowanie stosowania ZZP do UZP.
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