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ZROWNOWAZONE ZAMOWIENIA PUBLICZNE Z PERSPEKTYWY SAMORZADOW
WOJEWODZTW

W lutym 2016 r. siedem organizacji pozarzagdowych?! wystosowato do Zarzadéw Wojewddztw
petycje w sprawie podjecia uchwaty dotyczacej stosowania Zro6wnowazonych Zaméwien
Publicznych, w tym Zielonych Zamoéwien i klauzul spotecznych. Proces zwigzany z
odpowiedziami na wystosowany apel pokazuje stan §wiadomosci i zaangazowania samorzadow
regionalnych w realizacje polityk publicznych opartych o Zréwnowazone Zaméwienia Publiczne.
Dziatania zwigzane z wystosowaniem petycji w sprawie stosowania Zréwnowazonych zamdéwien
publicznych, ktérego dotyczy niniejszy Raport byty podjete w ramach w ramach projektu "Zré6wnowazone
zamoOwienia publiczne. Monitoring prawa i standardéw", realizowanego przez Fundacje Kupuj
Odpowiedzialnie, w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG.

Zrownowazone Zamowienia Publiczne

Zréwnowazone Zamoéwienia Publiczne odnosza sie do stosowania kwestii zwigzanych ze
zrOwnowazonym rozwojem, ktéry jest jednym z elementéw polityk horyzontalnych UE. Oznacza
to dokonywanie dobrze przemyslanych i niezbednych zakupéw oraz nabywanie produktéw

i ustug mozliwie w jak najmniejszym stopniu oddziatujacych na srodowisko w trakcie catego
cyklu zycia produktu, a takze uwzgledniajgcych spoteczne i ekonomiczne skutki decyzji
zakupowych.

Zamowienia te odnoszg sie do:

* stosowania kryteriéw uwzgledniajacych oddzialywanie ustug i towaréw na srodowisko
naturalne oraz osoby zatrudnione, w tym w krajach pochodzenia, przy wytwarzaniu
produktéw lub wykonywaniu ustug, jak rowniez osoby z nich korzystajace;

¢ produktéow przemystowych i rolniczych wytworzonych zaré6wno w krajach
rozwinietych, w tym w Polsce, jak i, co jest niezwyKkle istotne, w krajach globalnego
Potudnia.

Pomocne w stosowaniu kryteriéw Srodowiskowych oraz spotecznych s3a certyfikaty (tzw.
oznakowania, etykiety) potwierdzajace spenianie $cisle okreslonych warunkéw, np. certyfikat
EU Ecolabel, Fairtrade?, FSC, GOTS, SA 80003.

Zréwnowazone Zamoéwienia Publiczne odnosza sie takze do kryteriéw uwzgledniajgcych
stosowanie klauzul spotecznych, co oznacza wprowadzenie do zaméwienia publicznego

1 Organizacje, ktoére wystosowaty petycje do Zarzadéw Wojewo6dztw to: Fundacja Kupuj Odpowiedzialnie,
Polski Instytut Praw Cztowieka i Biznesu, Fundacja ,Koalicja Sprawiedliwego Handlu” - Fairtrade Polska,
Polskie Stowarzyszenie Sprawiedliwego Handlu: Trzeci Swiat i My, Ogélnopolski Zwiazek Rewizyjny
Spétdzielni Socjalnych, Fundacja Promocji Gmin Polskich, Fundacja Instytut Spraw Publicznych.

2 Na temat zasad Fair Trade (Sprawiedliwego Handlu) mozna przeczyta¢ wiecej na stronie internetowej
Koalicji Sprawiedliwego Handlu - Fairtrade Polska
http://fairtrade.org.pl/s13_zasady_sprawiedliwego_handlu.html

3 Wiecej o certyfikatach mozna przeczytac na stronie internetowej Fundacji Kupuj Odpowiedzialnie:
http://ekonsument.pl/oznakowania.pdf
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dodatkowych warunkéw jego realizacji odnoszacych sie do zatrudnienia na potrzeby realizacji
danego zamoéwienia okreslonych grup oséb. Jako klauzule spoteczne okre$lane sa takze

tzw. zamoéwienia zastrzezone, co 0znacza, ze zamawiajacy moze zastrzec mozliwo$¢ ubiegania
sie o okres$lone zamowienie wytacznie dla wykonawcoéw zatrudniajacych okres$lony procent
0s6b niepetnosprawnych. W takiej sytuacji zamawiajacy ma wplyw na rozwo6j podmiotéw
ekonomii spotecznej zatrudniajacych osoby niepeinosprawne oraz na aktywizacje zawodowg i
spoteczng tej grupy oséb.

Podmioty administracji publicznej stosujgc klauzule spoteczne maja takze wptyw na
bezposrednia realizacje zatozen polityki spotecznej w zakresie wsparcia os6b w trudnej sytuacji
na rynku pracy, a tym samym zmniejszenia obcigzen budzetowych z powodu wydatkéw na
pomoc spoteczng w regionie.

Spotecznie odpowiedzialne zaméwienia publiczne sg sposobem wywierania wplywu na rynek.
Poprzez ich propagowanie organy administracji publicznej moga skutecznie zacheca¢ firmy do
rozwijania spotecznie odpowiedzialnego zarzadzania oraz propagowa¢ mozliwosci zatrudnienia,
godng prace, integracje spoteczng, dostepnos¢, projektowanie dla wszystkich i etyczny handel
oraz starac sie osiggnac szerszy zakres zgodnosci ze standardami spotecznymi. Spotecznie
odpowiedzialne zamdéwienia przyczyniajg sie takze do realizacji europejskiego modelu
spotecznego opartego na spdjnosci spotecznej przejawiajacej sie m.in. w: wysokiej jakosci
miejscach pracy, réwnych szansach, niedyskryminacji, ochronie socjalnej dla wszystkich,
wlaczeniu spotecznych, dialogu spotecznym, wysokiej jakosSci stosunkach pracy oraz
angazowaniu ludzi w podejmowanie decyzji, ktére ich dotycza.*

Mozliwos$¢ stosowania klauzul spotecznych zostata wprowadzona do polskich regulacji w 2009
r. nowelizacja ustawy z dn. 5 listopada 2009 r. Prawo zamoéwien publicznych oraz ustawg z dn. 7
maja 2009 roku o zmianie ustawy o spé6tdzielniach socjalnych oraz o zmianie niektérych innych
ustaw. Do listy dodatkowych warunkdéw realizacji zamdéwienia, jakie mozna postawié
wykonawcy dodano, w pazdzierniku 2014 r., takze mozliwo$¢ wymagania, aby osoby
wykonujace czynno$ci w trakcie realizacji zamoéwienia byty zatrudniane przez wykonawce lub
podwykonawce na podstawie umowy o prace (o ile jest to uzasadnione przedmiotem lub
charakterem czynnosci, ktére maja wykonywac te osoby).

Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze Polska jest zobowigzana do stosowania zapisow
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014 /24 /UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamoOwien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004 /18 /WE, co oznacza takze dostosowanie
prawa krajowego. Wyznaczony termin mingt w kwietniu 2016 r. Do czerwca nie uchwalono
ostatecznie zmian w ustawie Prawo zamoéwien publicznych, ktére odnosza sie do Dyrektyw w
sprawie zamoéwien publicznych. W czerwcu 2016 r. zakoniczono prace nad ustawg w
Parlamencie i skierowano ja do podpisu Prezydenta. Trzeba przyzna¢, ze jesteSmy coraz blizej
niz dalej.

Dlaczego petycja do Zarzadow Wojewodztw?

Zdecydowali$my sie na wystosowanie petycji jako nowego instrumentu wywierania wptywu na
instytucje publiczne przez obywateli oraz partycypacji w sprawach publicznych.

* Na temat kwestii spotecznych w zaméwieniach publicznych mozna przeczytaé¢ wiecej w publikacji
Komisji Europejskiej pt. ,Kwestie spoteczne w zakupach. Przewodnik dotyczacy uwzgledniania kwestii
spotecznych w zaméwieniach publicznych” -
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6457&langld=pl
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0d jesieni 2014 r. mozna kierowac¢ do instytucji publicznych petycje5 — moze to zrobié¢ m.in.
osoba fizyczna, osoba prawna, grupa podmiotéw. Petycja moze by¢ ztozona w interesie
publicznym i z tego prawa skorzystata grupa organizacji wystepujac do Zarzagdéw Wojewédztw
w sprawie stosowania Zrownowazonych Zaméwien Publicznych przez instytucje regionalne.
Petycja nie moze pozostac¢ bez odpowiedzi i powinna by¢ rozpatrzona bez zbednej zwtoki, nie
pdZniej niz trzy miesigce od jej ztozenia. Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie dotyczace m.in.
zycia zbiorowego mieszczace sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji. Uznali$my, Ze
kwestie dotyczace ochrony srodowiska, spraw spotecznych zwigzane z uwzglednianiem ich w
zakupach towaroéw i ustug przez samorzadowe instytucje regionalne sg wazng sprawg
publiczng. Realizacja zamo6wien publicznych to instrument wdrazania i ksztattowania lokalnych,
regionalnych, krajowych polityk publicznych, jak cho¢by dziatan na rzecz aktywizowania os6b
niepetnosprawnych, bezrobotnych.

W lipcu 2015 r. Rada Ministréw przyjeta zalecenia naktadajgce na instytucje administracji
rzadowej obowiazki w zakresie uwzgledniania klauzul spotecznych w zaméwieniach
publicznyché. Istotne jest to, Ze zalecenia zostaty skierowane do administracji rzadowej
(Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, ministerstwa, urzedy wojewo6dzkie) niemniej jednak moga
sie nimi kierowac¢ takze pozostate instytucje administracji publicznej, m.in. instytucje i jednostki
podlegte samorzadom wojewddztw. W zwiazku z tym, Ze administracja centralna, w tym
m.in. na poziomie urzedéw wojewoédzkich, zostata zobowiazana do stosowania klauzul
spotecznych zdecydowano o skierowaniu apelu (petycji) do Zarzadéw Wojewddztw, ktére
moga wystosowac tego typu rekomendacje wobec instytucji podleglych na poziomie
samorzadu wojewodztwa.

Do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy (zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt. 6 ustawy o samorzadzie
wojewoddztwa’) w szczegdblnosci: kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalno$ci
wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych. Oznacza to, Ze zarzad moze uchwali¢
polityke stosowania Zréwnowazonych Zamoéwien Publicznych (odwotujac sie takze do zapiséw
ustawy - Prawo zamo6wien publicznych) udzielanych przez urzad marszatkowski oraz
wojewoddzkie samorzadowe jednostki organizacyjne.

Polityka stosowania Zr6wnowazonych Zaméwien moze odnosi¢ sie do rekomendowania ich
stosowania, tym bardziej, Ze prawo zaméwien publicznych daje takze mozliwo$¢ stosowania
poza cenowych kryteriow wyboru najkorzystniejszej oferty (w tym kryteriéw spotecznych oraz
odnoszacych sie do oddziatywania na srodowisko). Stosowanie tego typu wymagan wskazuje na
odpowiedzialne podej$cie samorzadu wojewo6dztwa do realizacji polityk publicznych, w tym
szczegblnie dotyczace zrownowazonego rozwoju (aspekty srodowiskowe, ekonomiczne) i
polityki spotecznej w wymiarze dotyczacym m.in. aspektéw zatrudnieniowych oséb z grup
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

5 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (Dz. U.z 2014 r., poz. 1195)

6 Wiecej informacji nt. zaleceni Rady Ministréw dotyczacych stosowania klauzul spotecznych przez
administracje rzadowa w udzieleniu zamoéwien publicznych mozna znaleZ¢ na stronie internetowej
Urzedu Zamoéwien Publicznych: https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-
publiczne/spoleczne-zamowienia/przydatne-dokumenty/zalecenia-rady-ministrow-dotyczace-
stosowania-klauzul-spolecznych-przez-administracje-rzadowa-przy-udzielaniu-zamowien-publicznych
7 Ustawa z dn. 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U.z 19988 r., Nr 91, poz. 576 z pdzn.
zZm.)
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Stan przed zloZzeniem petycji

Z informacji jakie posiadaliSmy przed ztozeniem petycji (w lutym 2016 r.) wynikato, ze
stosowanie klauzul spotecznych rekomendowat juz Zarzad Wojewoédztwa Mazowieckiego
podejmujac uchwale w sprawie ,Polityki stosowania klauzul spotecznych w
zamowieniach publicznych udzielanych przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Mazowieckiego w Warszawie i wojewddzkie samorzadowe jednostki organizacyjne” (Uchwata
1473/92/15 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 10 listopada 2015 r.)8.
Zarekomendowano w niej stosowanie klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych
udzielanych przez Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Mazowieckiego w Warszawie oraz
wojewoddzkie samorzadowe jednostki organizacyjne. Jako obszary, w zakresie ktérych moga by¢
stosowane klauzule spoteczne wskazano, niezaleznie od warto$ci zamoéwienia, w szczegdélnosci
ustugi:

* edukacyjne i szkoleniowe;

* opiekuncze;

* reklamowe;

* komputerowe;

* publikowania i drukowania;

* telekomunikacyjne;

* sprzatania budynkéw i zarzadzania mieniem;

* ochroniarskie;

* Kkonserwacyjne i naprawcze;

* gastronomiczne oraz cateringowe.
Rekomendowana przez Zarzad procedura udzielania zaméwien publicznych z zastosowaniem
klauzul spotecznych odnosi sie do przeprowadzenia analizy dotyczacej uwzglednienia
mozliwo$ci zastosowania klauzul spotecznych w odniesieniu do charakteru planowanego
zamoOwienia. Wprowadzono takze monitoring i wsparcie informacyjne w zakresie stosowania
klauzul spotecznych w instytucjach samorzadu wojewdédztwa mazowieckiego. Wyniki
monitoringu maja by¢ przedstawiane Zarzadowi Wojewo6dztwa przez Zastepce Dyrektora
Departamentu Organizacji ds. Organizacyjno-Prawnych w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewo6dztwa Mazowieckiego w Warszawie.

W 2015 r. uchwate w sprawie stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach
publicznych podjatl takze Zarzad Wojewddztwa Loédzkiego (Uchwata Nr 590/15 z dnia 10
czerwca 2015 r. w sprawie stosowania klauzul spotecznych w postepowaniach przetargowych
realizowanych przez Wojewddztwo Lédzkie)?. Uchwata dotyczy stosowania klauzul spotecznych
w odniesieniu do wybranych postepowan, ktérych przedmiotem sg roboty budowlane lub
ustugi, przy czym zakres ,klauzul spotecznych” powinien by¢ uzasadniony przedmiotem i
charakterem czynnos$ci wykonywanych w ramach realizacji zaméwienia. Zarzad Wojewddztwa

8 Treé¢ Uchwaty Nr 1473/92/15 Zarzadu Wojew6dztwa Mazowieckiego z dnia 10 listopada 2015 r. w
sprawie ,Polityki stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych udzielanych przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie i wojewddzkie samorzadowe jednostki
organizacyjne” dostepna jest pod adresem: http://www.mazovia.pl/samorzad/zarzad /uchwaly-
zarzadu/uchwala,32391,14739215.html

9 Tekst Uchwaly nie zostat udostepniony na stronie BIP Wojewédztwa Lédzkiego. Informacja o podjeciu

znajduje sie jedynie w rejestrze Uchwat Zarzadu Wojewo6dztwa Lédzkiego:
https://bip.lodzkie.pl/files/790/Rejestr_2015_1-920.docx_
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Lédzkiego odpowiadajac na przestang petycje poinformowat takze, ze ,W chwili obecnej nie sq
natomiast przewidywane dziatania zmierzajgce do zobowiqzania do stosowania w UM lub
samorzqdowych jednostkach organizacyjnych polityki zwiqzanej z "zielonymi zamdéwieniami”.
Jednakze elementy polityki "ZZ" stosowane sq w takich przypadkach gdzie narzuca to ustawa
Prawo zamdwien publicznych, czyli zakup okreslonych srodkéw transportu”.10

Takze Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego w 2015 r. wydal Zarzadzenie Nr 75/2015
ustanawiajace m.in. obowigzek stosowania klauzul spotecznych w postepowaniach o
udzielenie zamowienia publicznego na ustugi cateringowe o wartosci ponizej 30 tys. euro
dla projektow wspoétfinansowanych z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2014 - 2020 w ramach X osi priorytetowej Pomoc
technicznall. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, na fakt, ze zakres Zarzadzenia jest wybidrczy i
odnosi sie jedynie do zaméwien publicznych o okreslonej wartosci (ponizej progu 30 tys.
euro) prowadzonych w ramach projektéw realizowanych w jednej z osi priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO).

W odpowiedzi na ztozong petycje Wicemarszatek Wojewddztwa Podkarpackiego wspomniat
m.in. o tym, ze ,Pracownicy odpowiedzialni za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania w
trybie okreslonym ww. zarzqdzeniem sq zobowiqzani do stosowania w szczegdlnosci takich
kryteriéw jak zatrudnienie 0oséb niepetnosprawnych, bezrobotnych lub 0séb, o ktérych mowa w
przepisach o zatrudnieniu socjalnym. Obowiqgzkowe jest réwniez dokonanie w zapytaniu
ofertowym zastrzezenia o mozliwosci ubiegania sie o udzielenie zamdéwienia na ustuge
cateringowq wytqcznie przez podmioty, ktérych ponad 50% zatrudnionych pracownikéw stanowiq
osoby niepetnosprawne w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych lub wtasciwych przepiséw paristw cztonkowskich Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego”. Jednocze$nie wskazano takze, ze
LPodkreslenia wymaga fakt, Ze stosowanie zréwnowazonych zamdéwien publicznych, poza kilkoma
wyjgtkami, nie jest prawnym obowiqzkiem.”

Nalezy podkresli¢ jeszcze raz, Ze petycja wystosowana do Zarzagdéw Wojewddztw odnosita sie
do podjecia uchwat dotyczacych stosowania, rekomendowania stosowania Zréwnowazonych
Zamowien Publicznych jako wyrazu dbatos$ci i troski o realizacje polityk publicznych w zakresie
ochrony srodowiska i polityki spotecznej. Sam fakt braku obowiazku stosowania rozwigzan
wplywajacych na poprawe sytuacji w zakresie zatrudnienia np. oséb niepelnosprawnych,
bezrobotnych, czy zwracania wiekszej uwagi na aspekty sSrodowiskowe przy
dokonywaniu zaméwien publicznych, nie oznacza, Ze nie jest to niemozliwe.

W kontekscie odpowiedzi dotyczacej braku zobowigzan prawnych do stosowania
Zréwnowazonych Zamoéwien Publicznych warto przedstawi¢ uzasadnienie polityki stosowania
klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych udzielanych przez Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie i wojewo6dzkie samorzadowe jednostki
organizacyjne:

»Uznajqc za konieczne tqczenie wzrostu gospodarczego z polepszaniem warunkdw zZycia

10 odpowiedz Zarzadu Wojewédztwa Lédzkiego na petycje dostepna jest na stronie BIP:
https://bip.lodzkie.pl/urzad-marszalkowski/petycje/item/4389-petycja-w-sprawie-podjecia-uchwaty-
dotyczacej-stosowania-zréwnowazonych-zaméwien-publicznych,-w-tym-zielonych-zamoéwien-i-klauzul-
spotecznych

11 Tre$¢ Zarzadzenia Marszatka Wojewo6dztwa Podkarpackiego Nr 75/2015 nie jest dostepna na stronie
BIP wojewdédztwa.
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mieszkaricow oraz biorqc pod uwage, Ze wydatki administracji ponoszone na zakup ustug czy
finansowanie robét budowalnych mogq przyczyniaé sie do osiggania celéw spoteczno-
gospodarczych Wojewddztwa, Zarzqd Wojewddztwa Mazowieckiego rekomenduje stosowanie
klauzul spotecznych w zamdéwieniach publicznych udzielanych przez Urzqd Marszatkowski
Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie oraz wojewddzkie samorzqdowe jednostki
organizacyjne. Klauzule spoteczne, ktérych stosowanie postulowane jest zaréwno przez
organizacje pracownikéw, jak i pracodawcéw oraz przez organizacje pozarzqdowe stajq sie
jednym z elementdéw powstajgcego modelu spotecznej odpowiedzialnosci administracji
publicznej. (...) Spoteczne zamdwienia publiczne mogq by¢ istotnym instrumentem integracji
0s6b zagrozonych wykluczeniem zawodowym i spotecznym, zapewniajq instytucjom
zamawiajgcym narzedzia w promocji godnej pracy, zaspokajaniu potrzeb 0séb
niepetnosprawnych oraz zwiekszaniu dostepnosci sfery publicznej.”12

Skutki petycji

W odpowiedzi na petycje trzy Zarzady Wojewédztw (Wielkopolskie, Slaskie,
Zachodniopomorskie) podjely uchwaty odnoszace sie do stosowania Zréwnowazonych
Zamoéwien Publicznych w urzedzie marszatkowskim i podlegtych jednostkach organizacyjnych.

* Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego podjat w dn. 21 kwietnia 2016 r. Uchwate
Nr 1894/2016 w sprawie: stosowania w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu oraz w wojew6dzkich samorzadowych jednostkach
organizacyjnych podleglych Samorzadowi Wojewdédztwa Wielkopolskiego
Zréwnowazonych Zamoéwien Publicznych, w tym zielonych zaméwien publicznych i
klauzul spotecznych13.

Uchwata dotyczy zobowigzania dyrektoré6w departamentéw i biur Urzedu
Marszatkowskiego oraz wojewdédzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych do
uwzgledniania kazdorazowo mozliwosci stosowania, tam gdzie pozwala na to charakter
przedmiotu zaméwienia, Zréwnowazonych Zaméwien Publicznych, w tym Zielonych
Zamowien Publicznych i klauzul spotecznych.

Warta podkreslenia jest takze Swiadomo$¢ Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego, ktéry
w odpowiedzi na petycje wyrazit jednoczes$nie przekonanie, ze : ,(...) osigganie
zaktadanych celéw, zwigzanych z rozwojem zamdéwien zréwnowazonych, jest procesem
raczej Srednio i dtugofalowym, ktory wiqze sie generalnie ze wzrostem swiadomosci potrzeb
i celéow wsrdd oséb odpowiedzialnych za udzielanie zamdéwien publicznych w jednostkach
zamawiajqcych. Oczekiwane zas rezultaty wzrostu tej Swiadomosci oraz cele, ktore przed
nami wszystkimi stojq, to zwiekszenie na rynku zamdéwien publicznych podaZzy takich
zaméwien jak zamdwienia zielone, zamdwienia innowacyjne, w tym wspierajqce rozwdj

12 7atacznik do Uchwaty Nr 1473/92/15 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 10 listopada 2015
r. dostepny jest pod adresem: http://www.mazovia.pl/samorzad/zarzad /uchwaly-
zarzadu/uchwala,32391,14739215.html

13 petna tre$¢ Uchwaty Nr 1894 /2016 Zarzadu Wojewd6dztwa Wielkopolskiego z dnia 21 kwietnia 2016

wraz z uzasadnieniem dostepna jest pod adresem:
https://bip.umww.pl/artykuly /2821782 /pliki/20160518105709_1894.pdf

[aktual. czerwiec 2016]



matych i srednich przedsiebiorstw, czy tez zamdéwienia zawierajqce klauzule spoteczne, w
tym przeciwdziatajqce wykluczeniu spotecznemu.”1#

» Zarzad Wojewo6dztwa Slaskiego podjat w dniu 4 maja 2016 r. Uchwate Nr
801/111/V.2016 w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 19.02.2016 r. w sprawie podjecia
uchwaty dotyczacej stosowania w Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa Slaskiego i
wojewddzkich jednostkach organizacyjnych Zré6wnowazonych Zaméwien Publicznych, w
tym zielonych zaméwien i klauzul spotecznych.15
Uchwata odnosi sie do rekomendowania stosowania w Urzedzie i jednostkach
organizacyjnych Zréwnowazonych Zamoéwien Publicznych w sytuacjach uzasadnionych
specyfika przedmiotu zamoéwienia. Przy czym wskazano takze, Ze rekomendacja ta nie
dotyczy przypadkéw, w ktérych obligatoryjne stosowanie aspektéw Srodowiskowych lub
spotecznych wynika z przepiséw prawa.

e Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego podjat w dniu 17 maja 2016 r.
Uchwate Nr 748/16 w sprawie rozpatrzenia petycji Fundacji Kupuj Odpowiedzialnie oraz
sygnatariuszy petycji z dnia 19.02.2016 r. dotyczacej podjecia uchwaty w sprawie
stosowania w Urzedzie Marszatkowskim oraz w wojewo6dzkich samorzadowych
jednostkach organizacyjnych podlegtych Samorzadowi Wojewddztwa Zréwnowazonych
Zamo6wien Publicznych, w tym zielonych zamoéwien publicznych i klauzul spotecznych.1é
Uchwata dotyczy rekomendacji stosowania Zré6wnowazonych Zaméwien Publicznych w
sytuacjach uzasadnionych specyfika przedmiotu zamoéwienia.

W uzasadnieniu Uchwaty mozemy przeczytaé: ,0bowiqgzujqgce przepisy pozwalajq na
okreslenie wymagarn dotyczqcych warunkow realizacji zamdwienia w sposéb, ktory
umozliwia odniesienie sie do kwestii spotecznych. Co do zasady zastosowanie tego przepisu
bedzie jednak tatwiejsze w przypadku zamdéwien na roboty budowlane oraz ustugi ze
wzgledu na ich charakter. Zamawiajqcy mogq tez zdecydowa¢ sie na zakup ustug i débr,
ktore zaspokajajq konkretne potrzeby okreslonych grup spotecznych (np. oséb
pokrzywdzonych i dotknietych spotecznym wykluczeniem, oséb niepetnosprawnych).”

Kolejne dwa Zarzady Wojewodztw (Kujawsko-Pomorskie, Opolskie) wyrazily swoje
zainteresowanie zwiekszeniem roli Zréwnowazonych Zamoéwien Publicznych oraz
wskazaty na trwajgce prace nad nowelizacjg ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ktére maja
wprowadzi¢ zmiany w zakresie zwiekszenia mozliwo$ci stosowania pozacenowych kryteriéw
wyboru wykonawcéw zamoéwien.

e Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w odpowiedzi na petycje wskazal, ze
planuje wprowadzenie stosownych rekomendacji po zakonczeniu prac nad

14 0dpowiedz Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego na wystosowana petycje dostepna jest na stronie
BIP: https://bip.umww.pl/7---672---kategoria_domyslna---petycje-2016-104111250

15 petna treé¢ Uchwaty Nr 801/111/V/2016 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dn. 4 maja 2016 r. wraz z
uzasadnieniem dostepna jest pod adresem:
http://bip.slaskie.pl/dokumenty/2016/05/11/1462961215.pdf

16 petna tre$¢ Uchwaty Nr 748/16 Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dn. 17 maja 2016 r.
wraz z uzasadnieniem dostepna jest pod adresem: http://bip.rbip.wzp.pl/artykul /uchwala-nr-748-16-
zarzadu-wojewodztwa-zachodniopomorskiego-z-dnia-17-maja-2016-r-w-sprawie

[aktual. czerwiec 2016]



nowelizacjg ustawy Pzp. ,Instytucje publiczne przy dokonywaniu wydatkéw publicznych
sq zobowigzane do stosowania przepiséw o zamdéwieniach publicznych w celu dokonywania
zakupow przy zachowaniu najkorzystniejszej relacji jakosci do ceny. Powinny jednak
kierowa¢ sie — obok jakosci i ceny - takze kwestiami spotecznymi i Srodowiskowymi.
Zréwnowazone udzielanie zamdéwien publicznych moze by¢ istotnym instrumentem
integracji 0séb zagrozonych wykluczeniem zawodowym i spotecznym, zapewniajgcym
instytucjom zamawiajqcym narzedzia w promocji godnej pracy, zaspokajaniu potrzeb oséb
niepetnosprawnych oraz zwiekszaniu dostepnosci sfery publicznej. Majqc powyzsze na
uwadze Zarzqd Wojewddztwa zlecit opracowanie rekomendacji dotyczqcych stosowania
klauzul spotecznych w zamdéwieniach publicznych udzielanych przez wojewddzkie
samorzqdowe jednostki organizacyjne.”17

Podkreslono takze, ze prace nad rekomendacjami zostang zakoniczone niezwtocznie po
opublikowaniu ustawy o zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych
innych ustaw;

Zarzad Wojewoddztwa Opolskiego w udzielonej odpowiedzi podkreslit iz ,(...) kierownicy
wojewddzkich samorzqdowych jednostek organizacyjnych sq samodzielnymi
zamawiajqcymi, ktérzy ponoszq petnq odpowiedzialnos¢ za realizowane zaméwienia,
przewidzianq zaréwno w ustawie Pzp jak i w ustawie o finansach publicznych. W zwiqzku z
tym podejmujq samodzielne decyzje o wyborze trybu, opisu przedmiotu zamdwienia,
kryteriach wyboru oferty najkorzystniejszej czy wymaganiach stawianych przed
wykonawcami, dopuszczajqcych ich do udziatu w postepowaniu, z zastosowaniem
réwnoczesnym zasady gospodarnosci i efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych.”18
Takze w przypadku Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego padta deklaracja, ze po
zapoznaniu sie z ostatecznym ksztattem znowelizowanej Ustawy Prawo zamowien
publicznych Marszatek bedzie rekomendowat jednostkom stosowanie Zréwnowazonych
Zamowien Publicznych, w tym Zielonych Zamoéwien i klauzul spotecznych.

Cztery Samorzady Wojewddztw w swoich odpowiedziach wskazaly na brak mozliwos$ci
podjecia uchwatly dotyczacej stosowania Zréwnowazonych Zaméwien Publicznych.
Odwotywano sie tu do obowigzujgcego prawa w zakresie zaméwien publicznych, ktére pozwala
na stosowanie wskazanych rozwiazan, badZ odnoszono sie do argumentu, Ze proponowana do
podjecia uchwata wykraczataby poza zapisy wspomnianej ustawy.

Samorzad Wojewo6dztwa Lubuskiego wskazal, Ze stosuje kryteria Srodowiskowe w
udzielaniu zamoéwien na zakup samochodow (tzw. Zielone Zamoéwienia) oraz zapisy
art. 24 Pzp w zakresie wykluczenia z postepowania o udzielnie zamoéwienia publicznego
wykonawcow skazanych prawomocnie za przestepstwo przeciwko srodowisku. Natomiast
klauzule spoteczne s3 stosowane w postepowaniu na ustugi sprzatania budynkéw Urzedu
Marszatkowskiego oraz wykonawcy sprawdzani sg pod katem niezalegania z optatami i
sktadkami na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne.

17 0dpowiedzZ Zarzadu Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego na wystosowang petycje dostepna jest na
stronie BIP: http://bip.kujawsko-pomorskie.pl/petycja/

18 0dpowiedz Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego na wystosowana petycje dostepna jest na stronie
samorzgdu wojewo6dztwa: http://umwo.opole.pl/docs/skan_odpowiedzi_na_petycj3.pdf

[aktual. czerwiec 2016]



Jednocze$nie w odpowiedzi na petycje podkreslono, ze: ,Wprowadzenie uchwaty
dodatkowo regulujqcej zrownowazone zamowienia publiczne i ich obowigzek
stosowania w realizacji zaméwien, jest krokiem zbyt daleko wychodzqcym poza
zapisy ustawy. Nalezy zauwaZzydé, iz nie we wszystkich zamdéwieniach stosowanie kryteriow
srodowiskowych i klauzul spotecznych przyniesieni oczekiwane rezultaty. Zamawiajqcy musi
analizowa¢ kazdy przypadek a stosowanie zréwnowazonych zamdéwien powinno by¢
uzasadnione ptyngcymi z tego korzysciami. Zamawiajqcy nie moze doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktdrej ustugi ochrony bedq wykonywane przez osoby niepetnosprawne, a klauzule
dotyczqce zatrudnienia os6b na umowe o prace, zwiekszq wartos¢ umowy dwu lub
trzykrotnie. Sam ustawodawca ustalit pewne zamdwienia, w ktérych Zamawiajqcy majq
obowiqzek stosowania zréwnowazonych zaméwien publicznych, dajqc jednak w ogromnej
wiekszos$ci swobode w okreslaniu zaréwno warunkow udziatu w postepowaniu jak i
kryteriach oceny ofert.”19

» Zarzad Wojewo6dztwa Swietokrzyskiego takze poinformowat o braku mozliwosci
podjecia przez Zarzad Wojewddztwa uchwatly w zakresie przedmiotu petycji.

e Zarzad Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego wskazal, ze brak jest potrzeby
podejmowania uchwaty, gdyz przepisy pozwalaja na odniesienie sie do
Zréwnowazonych Zamoéwien Publicznych, jak i kwestii spotecznych. W uzasadnieniu
przedstawionej odpowiedzi wskazano, ze ,(...) obowiqzujqgce obecnie przepisy prawa w
zakresie zamowien publicznych pozwalajq na okreslenie przez zamawiajgcego zaréwno
opisu przedmiotu zamdwienia, wymagan stawianych wykonawcom, kryteriéw oceny ofert
jak i warunkow realizacji zamdwienia w sposéb, ktory umozliwia bezposrednie odniesienie
sie do zréwnowazonych zamdéwien publicznych oraz kwestii spotecznych. Sposéb
uwzglednienia zréwnowazonych zamdwien publicznych i aspektéw spotecznych
kazdorazowo uzalezniony jest od rodzaju oraz specyfiki zamdwienia. Urzqd Marszatkowski
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie juz obecnie w praktyce korzysta z
istniejgcych rozwiqzan w tym zakresie.”

* Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego podkreslil, Ze przy dokonywaniu wydatkéw
instytucje publiczne s3 zobowigzane do stosowania przepiséw Ustawy Prawo
zamowien publicznych, ktéra daje mozliwos¢, aby przy wyborze wykonawcow
kierowac sie, obok jakosci i ceny, takze kwestiami spotecznymi oraz
srodowiskowymi. W zwigzku z tym wskazano, ze nie ma konieczno$ci podejmowania
uchwaty dotyczacej stosowania przez podlegte jednostki polityki Zréwnowazonych
Zamowien Publicznych, gdyz bytaby ona jedynie powieleniem obowigzujacych
przepiséw prawa, w tym tych po nowelizacji Ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Jednocze$nie podkreslono, ze Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego promuje stosowanie
w praktyce zrownowazonych zamdéwien, czego przyktadem jest: zastosowane w
postepowaniu na $wiadczenie ustug pocztowych i kurierskich na kryterium oceny ofert
dotyczacej liczby os6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace oraz wskazanie

19 OdpowiedZ Zarzadu Wojewoédztwa Lubuskiego na wystosowana petycje dostepna jest na stronie BIP:
http://www.bip.lubuskie.pl/system/obj/29176_odpowiedz_na_petycje.pdf

[aktual. czerwiec 2016]



warunkéw Srodowiskowych w postepowaniu na dostawe sprzetu i akcesoriow
komputerowych.20

e Zarzad Wojewodztwa Dolnos$laskiego natomiast stwierdzil, ze nie jest w pelni
wlasciwy do rozpatrzenia petycji. W odpowiedzi wskazal, ze petycja ,(...) podlega
rozpatrzeniu przez Zarzqd Wojewddztwa Dolnoslgskiego jedynie w odniesieniu do zadan
wykonywanych przy pomocy Urzedu, natomiast w przypadku zadan wykonywanych przy
pomocy wojewddzkich samorzgdowych jednostek organizacyjnych lub wojewdédzkich 0séb
prawnych, wtasciwi sq Dyrektorzy (Zamawiajqcy) tych jednostek.” Podkreslono takze, Ze
Zamawiajacy sa zobowigzani do stosowania Pzp oraz moga postawi¢ wykonawcy
dodatkowe warunki zgodnie z zapisami art. 29 ust. 4 ustawy, ale nie maja takiego
obowiagzku prawnego.

Zarzad Wojewoddztwa Dolnoslaskiego stwierdzil, ze nie jest wlasciwy do
rozpatrzenia petycji - podmiotami wlasciwymi jest ok. 100 wojewodzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych i wojewddzkich oséb prawnych. Do
konca czerwca 2016 r. zadna z tych instytucji nie ustosunkowata sie do przedmiotu

petycji.

Trzy Zarzady Wojewo6dztw (Lubelskie, Podlaskie, Pomorskie) nie odpowiedziaty na
zloZonag petycje. Termin na rozpatrzenie i udzielenie odpowiedzi mingt 19 maja 2016 r.
Wystosowano do nich pisma z informacjg o podstawie prawnej dot. wymaganego terminu
odpowiedzenia na petycje (tj. w ciagu 3 miesiecy).

Podsumowujac: dziatania zwigzane z wystosowaniem do Zarzadéw Wojewodztw petycji w
sprawie podjecia uchwaty dotyczacej stosowania w podleglym im Urzedzie Marszatkowskim i
jednostkom organizacyjnym Zréwnowazonych Zamoéwien Publicznych doprowadzity do:
* podjecia przez trzy Zarzady Wojewodztw uchwat dotyczacych ich stosowania;
* zadeklarowania przez dwa Zarzady Wojewoddztw podjecia tego typu uchwaty po
nowelizacji Pzp.

W kolejnych dwo6ch wojewddztwach ich Zarzady podjety w 2015 r. uchwaty obejmujace
wylgcznie zalecenia dot. stosowania w zaméwieniach publicznych klauzul spotecznych. Jeden
samorzad wojewd6dztwa odnidst sie do stosowania klauzul w zamoéwieniach podprogowych i
wylgcznie w ramach realizacji projektéw w oparciu o RPO.

W przypadku pozostatych pieciu samorzadéw wojewo6dztw uzyskano odpowiedzi dot. braku
potrzeby podejmowania uchwaty, gdyz zapisy ustawy Pzp wskazuja na mozliwo$¢ stosowania w
zamoOwieniach publicznych kryteriéw spotecznych i Srodowiskowych.

Trzy samorzady wojewddztw nie odpowiedziaty na petycje.

Tab. 1. Zestawienie szczeg6towe podsumowujgce podjete dziatania

Samorzad Wojewodztwa Podjete przez Samorzad Wojewddztwa dziatania / ustosunkowanie
sie do kwestii podjecia uchwaty

Zarzagd Wojewddztwa stwierdzit | W odpowiedzi na petycje Zarzad
brak potrzeby podejmowania Wojewoédztwa wskazal, ze Zamawiajacy
uchwaty sg zobowigzani do stosowania Pzp oraz
moga postawi¢ wykonawcy dodatkowe
woj. dolno$laskie warunki zgodnie z zapisami art. 29 ust.

20 0dpowiedz Zarzadu Wojewédztwa Matopolskiego na wystosowana petycje dostepna jest na stronie
BIP: http://bip.malopolska.pl/umwm/Article/get/id,1174108.html

[aktual. czerwiec 2016]
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4 ustawy, ale nie maja takiego
obowigzku prawnego.

woj. kujawsko-pomorskie

Zarzad Wojewddztwa planuje
wprowadzenie rekomendacji

Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego w odpowiedzi na petycje
wskazal, Ze planuje wprowadzenie
stosownych rekomendacji po
zakonczeniu prac nad nowelizacja
ustawy Pzp.

woj. lubelskie

brak odpowiedzi na petycje

woj. lubuskie

Zarzad Wojewddztwa stwierdzit
brak potrzeby podejmowania
uchwaty - stosowane sg
wymagane ustawowo aspekty
$Srodowiskowe i spoteczne -

W odpowiedzi na petycje
poinformowano, Zze wprowadzenie
uchwaly dodatkowo regulujacej
Zrownowazone Zamowienia Publ. i ich
obowigzek stosowania jest krokiem
zbyt daleko wychodzacym poza zapisy
ustawy.

woj. tédzkie

Zarzad Wojewddztwa
zarekomendowat stosowanie
klauzul spotecznych w 2015 r.

Uchwata Zarzadu Wojewo6dztwa
Lodzkiego Nr 590/15 z dn. 10.06.2015
r. w sprawie stosowania klauzul
spotecznych w postepowaniach
przetargowych realizowanych przez
Wojewddztwo Lodzkie

woj. matopolskie

Zarzad Wojewddztwa stwierdzit
brak potrzeby podejmowania
uchwaty

W odpowiedzi na petycje Zarzad
Wojewddztwa Matopolskiego wskazat,
Ze instytucje publiczne sg zobowigzane
do stosowania przepiséw Ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, ktéra
daje mozliwo$¢, aby przy wyborze
wykonawcéw Kierowac sie takze
kwestiami spotecznymi oraz
$Srodowiskowymi.

woj. mazowieckie

Zarzad Wojewddztwa
zarekomendowat stosowanie
klauzul spotecznych w 2015 r.

Uchwata Nr 1473/92 /15 Zarzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego z dn.
10.11.2015 r. w sprawie , Polityki
stosowania klauzul spotecznych w
zamowieniach publicznych udzielanych
przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Mazowieckiego w
Warszawie i wojewddzkie
samorzadowe jednostki organizacyjne”

woj. opolskie

Zarzad Wojewddztwa planuje
wprowadzenie rekomendacji

W odpowiedzi na petycje
poinformowano m.in., Ze po zapoznaniu
sie ze znowelizowang Ustawg Prawo
zamoOwien publicznych Marszatek
bedzie rekomendowat jednostkom
stosowanie Zréwnowazonych
Zamoéwien Publicznych.

woj. podkarpackie

Marszatek zarekomendowat w
2015 r. stosowanie klauzul
spotecznych w zamoéwieniach
ponizej 30 tys. euro przy
realizacji projektéow w ramach
RPO

Zarzadzenie Marszatka Wojewo6dztwa
Podkarpackiego Nr 75/2015 z dn.
7.10.2015 r. ustanawiajgce m.in.
obowigzek stosowania klauzul spot. w
postepowaniach o udzielenie
zamowienia publ. na ustugi
cateringowe o warto$ci ponizej 30 tys.
euro dla projektow
wspoétfinansowanych z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa
Podkarpackiego na lata 2014 - 2020 w
ramach X osi priorytetowej Pomoc
techniczna

woj. podlaskie

brak odpowiedzi na petycje

woj. pomorskie

brak odpowiedzi na petycje

woj. $laskie

Zarzad Wojewodztwa
zarekomendowal stosowanie

Uchwata Zarzadu Wojewédztwa
Slaskiego z dn. 4.05.2016 r. Nr

[aktual. czerwiec 2016]
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Zrownowazonych Zamoéwien
Publicznych w odpowiedzi na

petycje

801/111/V.2016 w sprawie
rozpatrzenia petycji z dnia 19.02.2016
r. w sprawie podjecia uchwaty
dotyczacej stosowania w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa
Slaskiego i wojewddzkich jednostkach
organizacyjnych Zréwnowazonych
Zamowien Publicznych, w tym
Zielonych Zamoéwien i klauzul
spotecznych

woj. Swietokrzyskie

Zarzad Wojewddztwa stwierdzit
brak mozliwosci podjecia
uchwaty

W odpowiedzi na petycje
poinformowano o braku mozliwosci
podjecia przez Zarzad Wojewddztwa
uchwaty w zakresie przedmiotu petycji

woj. warminsko-mazurskie

Zarzad Wojewddztwa stwierdzit
brak potrzeby podejmowania
uchwaty

W odpowiedzi na petycje Zarzad
Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego wskazat, ze brak jest
potrzeby podejmowania uchwaty -
przepisy pozwalajg na odniesienie sie
do Zré6wnowazonych Zamoéwien
Publicznych, jak i kwestii spotecznych.

woj. wielkopolskie

Zarzad Wojewodztwa
zarekomendowat stosowanie
Zrownowazonych Zamoéwien
Publicznych w odpowiedzi na

petycje

Uchwata Zarzadu Wojewédztwa
Wielkopolskiego z dn. 21.04.2016 r. Nr
1894/2016 w sprawie: stosowania w
Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Wielkopolskiego w
Poznaniu oraz w wojewddzkich
samorzadowych jednostkach
organizacyjnych podlegtych
Samorzadowi Wojewo6dztwa
Wielkopolskiego Zréownowazonych
Zamowien Publicznych, w tym
Zielonych Zamoéwien Publicznych i
klauzul spotecznych

woj. zachodniopomorskie

Zarzad Wojewodztwa
zarekomendowat stosowanie
Zrownowazonych Zamoéwien
Publicznych w odpowiedzi na

petycje

Uchwata Zarzadu Wojewédztwa
Zachodniopomorskiego z dn.
17.05.2016 r. Nr 748/16 w sprawie
rozpatrzenia petycji Fundacji Kupuj
Odpowiedzialnie oraz sygnatariuszy
petycji z dnia 19.02.2016 r. dotyczacej
podjecia uchwaty w sprawie
stosowania w Urzedzie
Marszatkowskim oraz w wojewo6dzkich
samorzadowych jednostkach
organizacyjnych podlegtych
Samorzadowi Wojewo6dztwa
Zroéwnowazonych Zamoéwien
Publicznych, w tym Zielonych
Zamowien Publicznych i klauzul
spotecznych

Co dalej?

JesteSmy w przededniu podpisania przez Prezydenta RP ustawy o zmianie ustawy - Prawo
zamoOwien publicznych oraz niektérych innych ustaw. Zmiany wynikaja miedzy innymi z
dostosowania polskiego prawa do ustawodawstwa UE w zakresie zaméwien publicznych.

W projekcie zmian zapisano mozliwo$¢ niestosowania ustawy w przypadku zaméwien w kwocie
do 135 tys. euro w przypadku dostaw, do 5 225 tys. euro dla rob6t budowalnych w realizacji
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przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych zawartych w gminnym programie rewitalizacji oraz
wykonywanych na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, jezeli zaméwienia te udzielane sg
przez gmine lub gminne jednostki organizacyjne organizacjom pozarzadowym lub
spotdzielniom socjalnym, a przedmiot zamoéwienia nalezy do dziatalnos$ci statutowej
wykonawcy lub w celu aktywizacji os6b majgcych miejsce zamieszkania na obszarze Specjalnej
Strefy Rewitalizaciji.

Ponadto zamawiajacy bedzie mogt:

* zastrzec, Ze o udzielenie zaméwienia moga ubiegac sie wytacznie wykonawcy, u ktérych

ponad 50% zatrudnionych pracownikéw stanowia osoby niepetnosprawne;

* okresli¢ w opisie przedmiotu zaméwienia wymagania zwigzane z realizacjg zaméwienia

dotyczace zatrudnienia oséb:

- bezrobotnych lub mtodocianych w celu przygotowania zawodowego, o ktérych
mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

- 0s06b niepelnosprawnych lub o0séb, o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu
socjalnym?! lub we wtasciwych przepisach panstw cztonkowskich UE lub EOG;

* zastrzec, ze o udzielenie zamoéwienia mogg ubiega¢ sie wytacznie zaktady pracy
chronionej oraz inni wykonawcy, ktérych dziatalno$¢, lub dziatalno$¢ ich
wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére bedg realizowaty zaméwienie,
obejmuje spoteczng i zawodowa integracje oséb bedacych cztonkami grup spotecznie
marginalizowanych, w szczegblnoSci: 0s6b niepetnosprawnych, bezrobotnych, os6b
pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadéw karnych majacych trudnos$ci
w integracji ze srodowiskiem, 0os6b z zaburzeniami psychicznymi, os6b bezdomnych,
os6b, ktére uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodZcy lub ochrone
uzupeiniajacg, os6b do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku Zycia, posiadajacych
status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia, os6b bedacych cztonkami mniejszo$ci
znajdujacej sie w niekorzystnej sytuacji, w szczegdlnosci bedacych cztonkami
mniejszo$ci narodowych i etnicznych;

* w przypadku zamoéwien o szczegdlnych cechach, zamawiajacy moze okresli¢ w opisie
przedmiotu zaméwienia w kryteriach oceny ofert lub w warunkach realizacji
zamoOwienia okre$lone oznakowanie, jezeli speinione sg tagcznie warunki: 1) wymagania
dotyczace oznakowania dotycza wytacznie kryteriéw, ktore sg zwigzane z przedmiotem
zamoOwienia i sg odpowiednie dla okreslenia cech rob6t budowlanych, dostaw lub ustug
bedacych przedmiotem tego zamoéwienia; 2) wymagania dotyczace oznakowania sg
oparte na obiektywnie mozliwych do sprawdzenia i niedyskryminujacych kryteriach; 3)
warunki przyznawania oznakowania sg przyjmowane w drodze otwartej i przejrzystej
procedury, w ktoérej mogg uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane podmioty, w tym
podmioty nalezace do administracji publicznej, konsumenci, partnerzy spoteczni,
producenci, dystrybutorzy oraz organizacje pozarzadowe; 4) oznakowania sg dostepne
dla wszystkich zainteresowanych stron; 5) wymagania dotyczace oznakowania sg
okreslane przez podmiot trzeci, na ktéry wykonawca ubiegajacy sie o oznakowanie nie
moze wywiera¢ decydujacego wptywu.

W przypadku zaméwien na dostawy lub ustugi zamawiajacy okre$la wymagane dostosowania
projektu do potrzeb wszystkich uzytkownikéw, w tym zapewnienia dostepnosci dla oséb

21 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r., nr 122, poz. 1143 z p6zn.
zm.)
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niepetnosprawnych oraz moze wymagac¢ m.in.: okreslonych poziomoéw jakosci, w tym w
odniesieniu do oddziatywania na srodowisko i klimat, okre$lonej wydajnosci, przeznaczenia
produktu, procesé6w i metod produkcji na kazdym etapie cyklu zycia dostawy lub ustugi.
Zamawiajacy ma okresla¢ w opisie przedmiotu zamoéwienia na ustugi lub roboty budowlane
wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace
o0s6b wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnos$ci w zakresie realizacji zamoéwienia,
jezeli wykonanie tych czynno$ci polega na wykonywaniu pracy w spos6b okreslony w Kodeksie
pracy.

Zamawiajacy majg opisywac zamowienia przez okreslenie wymagan dotyczacych wydajnosci
lub funkcjonalno$ci, w tym wymagan Srodowiskowych, pod warunkiem Ze podane parametry sg
dostatecznie precyzyjne.

JesteSmy w przededniu podpisania przez Prezydenta RP ustawy o zmianie ustawy - Prawo
zamoOwien publicznych oraz niektérych innych ustaw. Zmiany wynikaja miedzy innymi z
dostosowania polskiego prawa do ustawodawstwa UE w zakresie zaméwien publicznych.
Zmiany w Prawie zamo6wien publicznych, ktére maja wejs$¢ w zycie na skutek jego
dostosowania do wymogoéw Dyrektyw UE daja wiecej swobody w zakresie stosowania
Zrownowazonych Zamoéwien Publicznych.

Wymagania Srodowiskowe maja by¢ uwzgledniane w opisie zamoéwienia, tak samo jak i
kwestie zwigzane z zatrudnieniem na podstawie Kodeksu pracy (o ile charakter zaméwienia na
to wskazuje). Pozostate kwestie dotyczace zatrudniania oséb z grup wykluczonych,
wykorzystywania ,zamdwien zastrzezonych”, czy uwzgledniania oznakowan moga by¢
stosowane w zalezno$ci od charakteru i zakresu zaméwienia. Oznacza to, Ze zamawiajacy np.
artykuty spozywcze czy ustuge cateringowg, moze wskaza¢ w opisie przedmiotu zaméwienia w
kryteriach oceny ofert lub w warunkach realizacji zamoéwienia okreslone oznakowanie, np.
certyfikat Fairtrade, ktory zgodnie z wymogami wskazanymi w znowelizowanej ustawie spetnia
tacznie warunki:

1) wymagania dot. oznakowania dotycza wytacznie kryteridw, ktére sg zwigzane z przedmiotem
zamoOwienia i s3 odpowiednie dla okreslenia cech rob6t budowlanych, dostaw lub ustug
bedacych przedmiotem tego zamoéwienia;

2) wymagania dot. oznakowania sg oparte na obiektywnie mozliwych do sprawdzenia i
niedyskryminujgcych kryteriach;

3) warunki przyznawania oznakowania sg przyjmowane w drodze otwartej i przejrzystej
procedury, w ktoérej mogg uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane podmioty, w tym podmioty
nalezace do administracji publicznej, konsumenci, partnerzy spoteczni, producenci,
dystrybutorzy oraz organizacje pozarzadowe;

4) oznakowania sg dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron;

5) wymagania dot. oznakowania sg okres$lane przez podmiot trzeci, na ktéry wykonawca
ubiegajacy sie o oznakowanie nie moze wywiera¢ decydujacego wptywu.

Dofinansowano ze Srodkéw Unii Europejskiej w

*
** ** ramach projektu ,Social & Solidarity Economy as
* * Development Approach for Sustainability (SSEDAS) in European year
* *

* ok EYD 2015 and beyond”. Za tre$¢ odpowiada Fundacja

,Koalicja Sprawiedliwego Handlu” - Fairtrade Polska, a for deVEIOpment

wyrazone poglady nie koniecznie odzwierciedlaja
oficjalne stanowisko Unii Europejskiej.
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