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Agnieszka Deja
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ZROWNOWAZONE ZAMOWIENIA PUBLICZNE Z PERSPEKTYWY SAMORZADOW
WOJEWODZTW

W lutym 2016 r. siedem organizacji pozarzagdowych?! wystosowato do Zarzadéw Wojewddztw
petycje w sprawie podjecia uchwaty dotyczacej stosowania Zro6wnowazonych Zaméwien
Publicznych, w tym Zielonych Zamoéwien i klauzul spotecznych. Proces zwigzany z
odpowiedziami na wystosowany apel pokazuje stan §wiadomosci i zaangazowania samorzadow
regionalnych w realizacje polityk publicznych opartych o Zréwnowazone Zaméwienia Publiczne.
Dziatania zwigzane z wystosowaniem petycji w sprawie stosowania Zroéwnowazonych
zamoOwien publicznych, ktérego dotyczy niniejszy Raport byty podjete w ramach w ramach
projektu ,Zréwnowazone zamoéwienia publiczne. Monitoring prawa i standardéw”z,
realizowanego przez Fundacje Kupuj Odpowiedzialnie, w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG.

Zréwnowazone Zamoéwienia Publiczne odnosza sie do stosowania kwestii zwigzanych ze
zrOwnowazonym rozwojem, ktéry jest jednym z elementéw polityk horyzontalnych UE. Oznacza
to dokonywanie dobrze przemyslanych i niezbednych zakupéw oraz nabywanie produktéw

i ustug mozliwie w jak najmniejszym stopniu oddziatujagcych na srodowisko w trakcie catego
cyklu zycia produktu, a takze uwzgledniajgcych spoteczne i ekonomiczne skutki decyzji
zakupowych.

Zamowienia te dotycza:

* stosowania kryteriow uwzgledniajacych oddzialywanie ustug i towaréw na srodowisko
naturalne oraz osoby zatrudnione, w tym w krajach pochodzenia, przy wytwarzaniu
produktéw lub wykonywaniu ustug, jak rowniez osoby z nich korzystajace;

¢ produktéow przemystowych i rolniczych wytworzonych zaré6wno w krajach
rozwinietych, w tym w Polsce, jak i - co jest niezwykle istotne - w krajach globalnego
Potudnia.

Pomocne w stosowaniu kryteriéw Srodowiskowych oraz spotecznych s3a certyfikaty (tzw.
oznakowania, etykiety) potwierdzajace spetnianie $cisle okreslonych warunkédw, np. certyfikat
EU Ecolabel, Fairtrade3, FSC, GOTS, SA 80004

Zréwnowazone Zamoéwienia Publiczne odnosza sie takze do stosowania klauzul spotecznych
(dodatkowych warunkéw jego realizacji odnoszacych sie do zatrudnienia na potrzeby realizacji
danego zamoéwienia okreslonych grup os6b). Jako klauzule spoteczne okre$lane s3 takze

1 Organizacje, ktore wystosowaty petycje do Zarzadéw Wojewo6dztw to: Fundacja Kupuj Odpowiedzialnie,
Polski Instytut Praw Cztowieka i Biznesu, Fundacja ,Koalicja Sprawiedliwego Handlu” - Fairtrade Polska,
Polskie Stowarzyszenie Sprawiedliwego Handlu , Trzeci Swiat i My”, Ogélnopolski Zwigzek Rewizyjny
Spétdzielni Socjalnych, Fundacja Promocji Gmin Polskich, Fundacja Instytut Spraw Publicznych.

2 0 projekcie mozna przeczytac na stronie: http://www.ekonsument.pl/s260_o_projekcie.html
3 Na temat zasad Fair Trade (Sprawiedliwego Handlu) mozna przeczyta¢ wiecej na stronie internetowej
Koalicji Sprawiedliwego Handlu - Fairtrade Polska -
http://fairtrade.org.pl/s13_zasady_sprawiedliwego_handlu.html

4 Wiecej o certyfikatach mozna przeczytac¢ na stronie internetowej Fundacji Kupuj Odpowiedzialnie:
http://ekonsument.pl/oznakowania.pdf
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tzw. zamoéwienia zastrzezone, co 0znacza, ze zamawiajacy moze zastrzec mozliwo$¢ ubiegania
sie o okres$lone zamowienie wytacznie dla wykonawcéw zatrudniajacych okre$lony procent
0s6b niepetnosprawnych.

Zdecydowali$my sie na wystosowanie petycji jako nowego instrumentu wywierania wptywu na
instytucje publiczne przez obywateli oraz partycypacji w sprawach publicznych. W zwigzku z
tym, Ze administracja centralna, w tym m.in. na poziomie urzedéw wojewoddzkich, zostata
zobowiazana do stosowania klauzul spotecznych, zdecydowano o skierowaniu apelu
(petycji) do Zarzadow Wojewodztw, ktére moga wystosowac tego typu rekomendacje
wobec instytucji podleglych na poziomie samorzadu wojewddztwa.

Z informacji jakie posiadaliSmy przed ztozeniem petycji (w lutym 2016 r.) wynikato, ze
stosowanie klauzul spotecznych rekomendowat juz Zarzad Wojewoédztwa Mazowieckiego
podejmujac uchwale w sprawie ,Polityki stosowania klauzul spotecznych w
zamowieniach publicznych udzielanych przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Mazowieckiego w Warszawie i wojewddzkie samorzadowe jednostki organizacyjne” (Uchwata
1473/92/15 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dn. 10 listopada 2015 r.)5.

W 2015 r. uchwate w sprawie stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach
publicznych podjatl takze Zarzad Wojewoédztwa Loédzkiego (Uchwata Nr 590/15 z dnia 10
czerwca 2015 r. w sprawie stosowania klauzul spotecznych w postepowaniach przetargowych
realizowanych przez Wojewddztwo Lédzkie)s.

Takze Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego w 2015 r. wydat Zarzadzenie Nr 75/2015
ustanawiajace m.in. obowigzek stosowania klauzul spotecznych w postepowaniach o
udzielenie zamowienia publicznego na ustugi cateringowe o wartosci ponizej 30 tys. euro
dla projektow wspoétfinansowanych z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2014 - 2020 w ramach X osi priorytetowej Pomoc
techniczna’. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, na fakt, ze zakres Zarzadzenia jest wybidrczy i
odnosi sie jedynie do zamo6wien publicznych o okre$lonej warto$ci (ponizej progu 30 tys. euro)
prowadzonych w ramach projektéw realizowanych w jednej z osi priorytetowych Regionalnego
Programu Operacyjnego (RPO).

Skutki petycji )

W odpowiedzi na petycje trzy Zarzady Wojewoddztw (Wielkopolskie, Slaskie,

Zachodniopomorskie) podjely uchwaty odnoszace sie do stosowania Zréwnowazonych

Zamowien Publicznych w urzedzie marszatkowskim i podlegtych jednostkach organizacyjnych.
* Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego podjat w dn. 21 kwietnia 2016 r. Uchwate
Nr 1894/2016 w sprawie: stosowania w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa

5 Tre$¢ Uchwaty Nr 1473/92/15 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dn. 10 listopada 2015 r. w
sprawie ,Polityki stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych udzielanych przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie i wojewddzkie samorzadowe jednostki
organizacyjne” dostepna jest pod adresem: http://www.mazovia.pl/samorzad/zarzad /uchwaly-
zarzadu/uchwala,32391,14739215.html

6 Tekst Uchwaty nie zostal udostepniony na stronie BIP Wojewédztwa Lédzkiego. Informacja o podjeciu
znajduje sie jedynie w rejestrze Uchwat Zarzadu Wojewo6dztwa Lédzkiego:
https://bip.lodzkie.pl/files/790/Rejestr_2015_1-920.docx_

7 Tre$¢ Zarzadzenia Marszatka Wojewo6dztwa Podkarpackiego Nr 75/2015 nie jest dostepna na stronie
BIP wojewdédztwa.
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Wielkopolskiego w Poznaniu oraz w wojewo6dzkich samorzadowych jednostkach
organizacyjnych podleglych Samorzadowi Wojewdédztwa Wielkopolskiego
Zréwnowazonych Zamoéwien Publicznych, w tym Zielonych Zaméwien Publicznych i
klauzul spotecznychs.

» Zarzad Wojewo6dztwa Slaskiego podjat w dniu 4 maja 2016 r. Uchwate Nr
801/111/V.2016 w sprawie rozpatrzenia petycji z dn. 19.02.2016 r. w sprawie podjecia
uchwaty dotyczacej stosowania w Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa Slaskiego i
wojewoddzkich jednostkach organizacyjnych Zréwnowazonych Zaméwien Publicznych, w
tym Zielonych Zaméwien i klauzul spotecznych.®

e Zarzad Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego podjat w dniu 17 maja 2016 r.
Uchwate Nr 748/16 w sprawie rozpatrzenia petycji Fundacji Kupuj Odpowiedzialnie oraz
sygnatariuszy petycji z dn. 19.02.2016 r. dotyczacej podjecia uchwaty w sprawie
stosowania w Urzedzie Marszatkowskim oraz w wojewo6dzkich samorzadowych
jednostkach organizacyjnych podlegtych Samorzadowi Wojewddztwa Zréwnowazonych
Zamo6wien Publicznych, w tym Zielonych Zamoéwien publicznych i klauzul spotecznych.10

Kolejne dwa Zarzady Wojewodztw (Kujawsko-Pomorskie, Opolskie) wyrazily swoje
zainteresowanie zwiekszeniem roli Zréwnowazonych Zamoéwien Publicznych oraz
wskazaty na trwajgce prace nad nowelizacjg ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ktére maja
wprowadzi¢ zmiany w zakresie zwiekszenia mozliwo$ci stosowania poza cenowych kryteriéw
wyboru wykonawcéw zamoéwien.

e Zarzad Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego w odpowiedzi na petycje wskazal, ze
planuje wprowadzenie stosownych rekomendacji po zakonczeniu prac nad
nowelizacjg ustawy Pzp.

* Zarzad Wojewoddztwa Opolskiego zadeklarowal, ze po zapoznaniu sie z ostatecznym
ksztattem znowelizowanej ustawy Prawo zaméwien publicznych Marszatek bedzie
rekomendowat jednostkom stosowanie Zro6wnowazonych Zaméwien Publicznych, w tym
Zielonych Zamoéwien i klauzul spotecznych.

Pie¢ Zarzadow Wojewodztw wskazato na brak mozliwo$ci podjecia uchwaty dotyczacej
stosowania Zréwnowazonych Zamoéwien Publicznych badzZ brak podstaw do jej uchwalenia.

e Zarzad Wojewoddztwa Lubuskiego wskazat, ze stosuje kryteria Srodowiskowe w
udzielaniu zamoéwien na zakup samochoddéw (tzw. Zielone Zamoéwienia Publiczne), zapisy
art. 24 Pzp w zakresie wykluczenia z postepowania o udzielnie zamdéwienia publicznego
wykonawcow skazanych prawomocnie za przestepstwo przeciwko srodowisku oraz
klauzule spoteczne w postepowaniu na ustugi sprzatania budynkéw Urzedu, a wykonawcy
sprawdzani sg pod katem niezalegania z optatami i sktadkami na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne.

8 Petna tres¢ Uchwaty Nr 1894/2016 Zarzadu Wojewédztwa Wielkopolskiego z dn. 21 kwietnia 2016
wraz z uzasadnieniem dostepna jest pod adresem:
https://bip.umww.pl/artykuly /2821782 /pliki/20160518105709_1894.pdf

9 Petna tre$¢ Uchwaty Nr 801/111/V/2016 Zarzadu Wojewédztwa Slaskiego z dn. 4 maja 2016 r. wraz z
uzasadnieniem dostepna jest pod adresem:
http://bip.slaskie.pl/dokumenty/2016/05/11/1462961215.pdf

10 petna treé¢ Uchwaly Nr 748/16 Zarzadu Wojewédztwa Zachodniopomorskiego z dn. 17 maja 2016 r.
wraz z uzasadnieniem dostepna jest pod adresem: http://bip.rbip.wzp.pl/artykul /uchwala-nr-748-16-
zarzadu-wojewodztwa-zachodniopomorskiego-z-dnia-17-maja-2016-r-w-sprawie
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W odpowiedzi na petycje podkreslono, ze: ,Wprowadzenie uchwaty dodatkowo
regulujacej zr6wnowazone zamdéwienia publiczne i ich obowigzek stosowania w realizacji
zamoOwien, jest krokiem zbyt daleko wychodzacym poza zapisy ustawy.”11

» Zarzad Wojewo6dztwa Swietokrzyskiego takze poinformowat o braku mozliwosci
podjecia przez Zarzad Wojewo6dztwa uchwaty w zakresie przedmiotu petyciji.

e Zarzad Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego wskazal, ze brak jest potrzeby
podejmowania uchwaty.

» Zarzad Wojewddztwa Malopolskiego podkreslil, ze przy dokonywaniu wydatkéw
instytucje publiczne sg zobowigzane do stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien
publicznych, ktéra daje mozliwos¢, aby przy wyborze wykonawcow kierowac sie takze
kwestiami spotecznymi oraz Srodowiskowymi. Wskazano, Ze nie ma konieczno$ci
podejmowania uchwaty dotyczacej stosowania przez podlegte jednostki polityki
Zréwnowazonych Zamowien Publicznych.12

» Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego stwierdzil, Ze nie jest wtasciwy do rozpatrzenia
petycji - podmiotami wtasciwymi jest ok. 100 wojewo6dzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych i wojewo6dzkich oséb prawnych. Do konca czerwca 2016 r. zadna z tych
instytucji nie ustosunkowata sie do przedmiotu petycji.

Trzy Zarzady Wojewodztw (Lubelskiego, Podlaskiego, Pomorskiego) nie odpowiedzialy
na zlozong petycje. Termin na rozpatrzenie i udzielenie odpowiedzi mingt 19 maja 2016 r.
Wystosowano do nich pisma z informacjg o podstawie prawnej dot. wymaganego terminu
odpowiedzenia na petycje (tj. w ciagu 3 miesiecy).

JesteSmy w przededniu podpisania przez Prezydenta RP ustawy o zmianie ustawy - Prawo
zamoOwien publicznych oraz niektérych innych ustaw. Zmiany wynikaja miedzy innymi z
dostosowania polskiego prawa do ustawodawstwa UE w zakresie zaméwien publicznych.
Zmiany w Prawie zamo6wien publicznych, ktére majg wejs$¢ w zycie na skutek jego
dostosowania do wymogoéw Dyrektyw UE daja wiecej swobody w zakresie stosowania
Zrownowazonych Zamoéwien Publicznych.

Wymagania Srodowiskowe maja by¢ uwzgledniane w opisie zamoéwienia, tak samo jak i
kwestie zwigzane z zatrudnieniem na podstawie Kodeksu pracy (o ile charakter zaméwienia na
to wskazuje). Pozostate kwestie dotyczace zatrudniania oséb z grup wykluczonych,
wykorzystywania ,zamdwien zastrzezonych”, czy uwzgledniania oznakowan moga by¢
stosowane w zalezno$ci od charakteru i zakresu zaméwienia. Oznacza to, Ze zamawiajacy np.
artykuty spozywcze czy ustuge cateringowa moze wskazac¢ w opisie przedmiotu zamoéwienia w
kryteriach oceny ofert lub w warunkach realizacji zamoéwienia okre$lone oznakowanie, np.
certyfikat Fairtrade, ktéry zgodnie z wymogami wskazanymi w znowelizowanej ustawie
speinia tacznie warunki:

1) wymagania dot. oznakowania dotyczg wytacznie kryteridw, ktére sg zwigzane z przedmiotem
zamoOwienia i s3 odpowiednie dla okreslenia cech rob6t budowlanych, dostaw lub ustug
bedacych przedmiotem tego zamoéwienia;

2) wymagania dot. oznakowania sg oparte na obiektywnie mozliwych do sprawdzenia i
niedyskryminujgcych kryteriach;

11 OdpowiedzZ Zarzadu Wojewoé6dztwa Lubuskiego na wystosowana petycje dostepna jest na stronie BIP:
http://www.bip.lubuskie.pl/system/obj/29176_odpowiedz_na_petycje.pdf

12 0dpowiedz Zarzadu Wojewd6dztwa Matopolskiego na wystosowang petycje dostepna jest na stronie
BIP: http://bip.malopolska.pl/umwm/Article/get/id,1174108.html
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3) warunki przyznawania oznakowania sg przyjmowane w drodze otwartej i przejrzystej
procedury, w ktoérej mogg uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane podmioty, w tym podmioty
nalezace do administracji publicznej, konsumenci, partnerzy spoteczni, producenci,
dystrybutorzy oraz organizacje pozarzadowe;

4) oznakowania sg dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron;

5) wymagania dot. oznakowania sg okres$lane przez podmiot trzeci, na ktéry wykonawca
ubiegajacy sie o oznakowanie nie moze wywiera¢ decydujacego wptywu.

Dofinansowano ze Srodkéw Unii Europejskiej w
ramach projektu ,Social & Solidarity Economy as
Development Approach for Sustainability (SSEDAS) in

EYD 2015 and beyond”. Za tre$¢ odpowiada Fundacja

,Koalicja Sprawiedliwego Handlu” - Fairtrade Polska, a for development
wyrazone poglady nie koniecznie odzwierciedlaja

oficjalne stanowisko Unii Europejskiej.
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