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Postulaty Ruchu Sprawiedliwego Handlu
dla Europarlamentu (kadencja 2024-2029)

W kadencji 2024-2029 Parlament Europejski musi przyczynic sie do kierowania UE w czasach,
ktore beda trudne pod wzgledem spotecznym, gospodarczym i srodowiskowym. Ruch
Sprawiedliwego Handlu oczekuje, ze UE podejmie konkretne srodki w celu wspierania
globalnej, sprawiedliwej transformacji sprzyjajacej interesom ludzi i planety oraz
ustanawiajacej sprawiedliwosc¢ jako warunek wszystkich stosunkéow handlowych.

Europejski Zielony tad zostat poczgtkowo przyjety jako przetomowe ramy polityczne, jednak
obecnie mamy wystarczajgcg perspektywe, aby ocenié¢ jego sukcesy i ograniczenia oraz
sformutowac zalecenia polityczne, ktére przeksztatca te inicjatywe w bardziej ambitny
i skuteczny Globalny Zielony tad. Obecne ramy Europejskiego Zielonego tadu nadal w duzej
mierze opierajg sie na dotychczasowym modelu postepowania, powodujgc w ten sposdb
negatywne skutki dla partneréw z globalnego Potudnia, ktorych poglady i interesy nie zostaty
w wystarczajgcym stopniu uwzglednione w projektowaniu i wdrazaniu polityk dla UE.
Globalny Zielony tad moze wykorzystaé pozytywny wptyw i dobre praktyki Ruchu
Sprawiedliwego Handlu do wspierania wspdlnych miedzynarodowych wysitkéw na rzecz
globalnego zréwnowazonego rozwoju.

W niniejszym dokumencie zaproponowano szereg propozycji politycznych. Ruch
Sprawiedliwego Handlu i obywatele w catej UE oczekuja, ze kandydaci w wyborach do UE w
2024 r. i nowa Komisja Europejska zobowigzg sie do wdrozenia tych propozycji, jesli zostang
wybrani.




1. Wz6r umowy o ,,sprawiedliwym” handlu

Podejscie UE do wzoréw umow handlowych ewoluuje tak, aby zrownowazony rozwéj byt w réwnym
stopniu osiggany przez obie strony poprzez konkretne, transformacyjne zmiany. Bedzie to oznaczac
rezygnacje z modelu opartego na eksploatacji, ktéry ma na celu zielong transformacje UE kosztem
zubozenia krajéw partnerskich. Takie podejscie hamuje bowiem mozliwosé globalnej, sprawiedliwej
transformacji.

Oczekujemy, ze w kadencji 2024-2029 UE:

w skuteczny sposdb wdrozy zasady dotyczace handlu i zrownowazonego rozwoju (HZR)
poprzez wigzace plany dziatania dla poszczegdlnych krajéw dla obu stron w nowych
umowach handlowych, ktére zostang podpisane, oraz w istniejgcych umowach, ktére
zaczng uwzglednia¢ to podejscie. KE bedzie dotaczata szczegdtowe roczne sprawozdania
z wdrazania rozdziatdw dotyczgcych HZR, obejmujgce zobowigzanie do promowania
systemow sprawiedliwego handlu jak i ocene zakresu, w jakim umowa przyczynia sie do
tego. Biorgc pod uwage wspdlne, ale zréznicowane zobowigzania jak i mozliwosci, UE
uwzgledni w rozdziatach dotyczacych HZR zapewnienie wsparcia finansowego
i technicznego dla krajéw partnerskich w celu spetnienia wymogdéw HZR.

zapewni silny demokratyczny udziat w catym procesie tworzenia uméw o wolnym handlu,
od opracowywania zasad po ocene skutkow regulacji oraz udostepni istniejgce umowy
o wolnym handlu do wgladu.

w ramach oceny wptywu umoéw handlowych zminimalizuje niezamierzone negatywne
skutki izmaksymalizuje mozliwosci oferowane przez te ostatnie, oceni i ztagodzi
oczekiwany irzeczywisty wptyw na zrdwnowazony rozwdj spoteczny, gospodarczy
i Srodowiskowy, z naciskiem na nastepujace trzy zmienne:

e mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP), a w szczegélnosci te, ktére
dziatajg z misjg i wdrazajg alternatywne modele biznesowe, poniewaz
tworzg wysokiej jakosci miejsca pracy oraz pomagajg budowacd
i utrzymywac odporne gospodarki krajowe, co skutkuje pozytywnymi
efektami zewnetrznymi, ktére przyczyniajg sie do osiggniecia celow polityki
UE;

e drobnych producentéw rolnych i rzemieslnikdw, na ktérych zrédta
utrzymania czesto negatywnie wptywajg umowy handlowe. Ma to na celu
zwiekszenie ich zdolnosci do przystosowania sie do zmian klimatycznych,
skorzystanie z mozliwosci zielonej transformacji i tatwiejsze dostosowanie
sie do wymogodw srodowiskowych UE i wymogdw wynikajgcych z HZR;

e wplyw na zréwnowaiony rozwdj systeméw zywnosciowych,
bezpieczeistwo zywnosciowe i suwerennos¢ zywnosciowg na poziomie
lokalnym, krajowym i regionalnym.

2. Polityka handlowa UE i sSrodki zwigzane z handlem jako czynniki

umozliwiajace globalng, sprawiedliwg i ekologiczng transformacje

Polityka i srodki handlowe UE, w tym te wykraczajgce poza podpisanie uméw handlowych, maja



daleko idgce konsekwencje dla niezbednej zielonej transformacji. To samo dotyczy wielu inicjatyw
rynku wewnetrznego, ktére majg gteboki wptyw na unijne MSP, ale takze na partneréw handlowych
poza granicami UE. W kadencji 2024-2029 unijni decydenci muszg zapewni¢, ze kazda z tych polityk
handlowych lub zwigzanych z handlem umozliwia globalng sprawiedliwg i ekologiczng
transformacje poprzez:

e Wdrozenie nowej polityki handlowej UE, ktdra zawiera rozdziat dotyczacy sprawiedliwego
handlu, poprzez poprawe strategii ,Handel dla wszystkich” z 2015 r. Rozdziat ten musi
zawierac zobowigzania:

e do oceny przez Dyrekcje Generalng ds. Handlu, w jakim stopniu kazda
z inicjatyw KE promuje lub utrudnia rozwéj sprawiedliwego handlu;

e do poinstruowania delegacji unijnych we wspodtpracy z Wysokim
Przedstawicielem, aby promowaty systemy sprawiedliwego handlu wsréd
drobnych producentéw w panstwach trzecich oraz lokalne modele
biznesowe dziatajgce z misjg, w oparciu o istniejgce najlepsze praktyki;

e do utworzenia systemu gromadzenia danych rynkowych nt.
sprawiedliwego handlu, a takze do publikowania regularnych raportéw nt.
swoich ustalen;

e do opracowania i finansowania dziatat u§wiadamiajgcych w UE i na arenie
miedzynarodowej;

e do corocznego publikowania informacji nt. postepéw w kazdym z dziatan
Rozdziatu i dokonywania ich przegladu na forum otwartym dla organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego.

e Wprowadzenie przepisow zakazujgcych nieuczciwych praktyk handlowych w sektorze
tekstylnym (zgodnie z rezolucjg Parlamentu Europejskiego z dnia 1 czerwca 2023 r.
w sprawie strategii UE na rzecz wyrobdéw wtdkienniczych produkowanych w sposdb
zrébwnowazony i w obiegu zamknietym (2022/2171(INI)). Przepisy te powinny oceniad,
ktore praktyki sg najbardziej szkodliwe dla podmiotéw o najstabszej pozycji w taricuchu
dostaw (w szczegélnosci dla pracownikdw i dla MSP) i ich zakazywaé. Wspomniana
inicjatywa moze czerpac inspiracje i wnioski z wdrazania dyrektywy (UE) 2019/633
w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w tancuchu dostaw produktéw rolnych
i spozywczych.

e Wydanie komunikatu w sprawie uruchomienia wsparcia do wdrazania praktyk
agroekologicznych w systemach zywno$ciowych UE oraz w transnarodowych systemach
zywnosciowych zwigzanych z UE.

e W kontekScie przegladu dyrektywy (UE) 2019/633 w sprawie nieuczciwych praktyk
handlowych w taincuchu dostaw produktéw rolnych i spozywczych, doprecyzowanie
zakresu stosowania jej wobec producentéw i dostawcéw spoza UE oraz wigczenie do
wykazu zakazanych praktyk zakazu kupowania ponizej kosztéw zréwnowazonej produkcji.
Ponadto UE powinna usprawni¢ wdrazanie dyrektywy na poziomie globalnym,
zapewniajgc podmiotom, na ktdre dyrektywa ma wptyw, informacje i mozliwosci sktadania
skarg.




Przeglad dyrektywy UE w sprawie zamoéwien publicznych w celu uwzglednienia
minimalnego obowigzkowego kryterium dla zréwnowazonych zamdwienn publicznych,
w tym kryterium dotyczacego sprawiedliwego handlu; oraz uwzglednienie obowigzkowych
wymogoéw w zakresie nalezytej starannosci w przypadku nabywcéw publicznych.

Wspieranie systeméw sprawiedliwego handlu i bizneséw dziatajgcych z misjg poprzez
utatwianie im dostepu do rynkéw oraz zrownowazenie ich konkurencyjnosci cenowej
poprzez nagradzanie ich pozytywnych efektow zewnetrznych i sprawienie, ze modele
biznesowe oparte na wyzysku zinternalizujg koszty swych negatywnych efektéw
zewnetrznych; oraz poprzez dostarczanie zachet konsumentom i partnerom (np. poprzez
zachecanie panstw cztonkowskich do modulowania podatku VAT; inwestowanie
w promocje tych modeli i koordynowanie dziatan wspierajagcych je na poziomie
regionalnym, unijnym i krajowym; promowanie najlepszych praktyk itp.)

zaprzestanie zagrazania zewnetrznym rynkom rolnym poprzez polityke rolng i handlowa
UE, w szczegdlnosci poprzez przekierowanie Wspdlnej Polityki Rolnej w celu wsparcia
transformacji agroekologiczne;.

Sprawiedliwy dostep do narzedzi finansowania tagodzenia skutkow
zmian klimatu i przystosowywania sie do nich oraz finansowania
naprawy strat i szkdd, ktore z nich wynikaja.

Ambitne i przejrzyste dziatania UE na rzecz klimatu sg pierwszym krokiem do rozwigzania problemu
naszej wspoélnej odpowiedzialnosci za kryzys klimatyczny. Réwnolegle zobowigzan do redukcji emisji
gazow cieplarnianych, do rozwoju pochtaniaczy dwutlenku wegla oraz do rozbudowy odnawialnych
zrédet energii i do dawania przyktadu, jak przyspieszyé wycofywanie sie z paliw kopalnych w okresie
transformacji, jak uzgodniono na konferencji ONZ w sprawie zmian klimatu COP28 w Dubaju, UE
musi odgrywac wiodgca role w usuwaniu obecnych barier, ktére uniemozliwiajg drobnym rolnikom
i spotecznosciom lokalnym dostep do finansowania celdw klimatycznych i czerpanie z niego
korzysci, poprzez:

Zwiekszenie finansowania na rzecz adaptacji i zwrdcenie wiekszej uwagi na powigzania
miedzy adaptacjg a tagodzeniem skutkdéw oraz na zwigzane z tym dodatkowe korzysci. Co
najmniej 50% catego finansowania klimatycznego powinno by¢ przeznaczone na rzecz
adaptacji do zmian klimatu, oprdcz przeznaczenia dodatkowych funduszy na pokrycie strat
i szkéd.

Przeznaczenie zasobéw UE na finansowanie powstajacego funduszu strat i szkéd
zwigzanych z kryzysem klimatycznym. Fundusz ten nie powinien pokrywac sie
z funduszami pomocy humanitarnej. Fundusz strat i szkéd musi:

e byc dostepny nie tylko dla panstw, ale takze dla organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego oraz musi uwzgledniad role, potencjat i potrzeby lokalnych
spotdzielni, MSP i ich stowarzyszer;

e ustanawia¢ zdecentralizowane komisje przyznajace finansowanie, ktore
beda mogty sprawdzaé wnioski pod katem ich wiarygodnosci w oparciu
o lokalng wiedze i w sposdb bezstronny;

e przygotowac terminy wyptat dla poszczegdlnych wnioskdw i wprowadzic¢



odpowiednio roztozone w czasie obowigzki sprawozdawcze i wymogi
dotyczace wnioskéow;

e kontrolowa¢ i zadaé okazania dokumentacji dopiero po dokonaniu
ptatnosci i wstepnym naprawieniu szkdd;

e przydziela¢ nowe S$rodki finansowe bez zmniejszania budzetéw
przeznaczonych na fundusze przystosowania sie do zmiany klimatu.

e Opracowanie produktéw i ustug finansowych dostosowanych do potrzeb drobnych
rolnikdow w sposdéb wykorzystujgcy lokalng wiedze i doswiadczenie.

e Ukierunkowanie na organizacje rolnicze jako bezposrednich odbiorcéw dotacji (np.
w czesci dotacyjnej Zielonego Funduszu Klimatycznego).

e Finansowanie programow zapewniajacych szkolenia i pomoc techniczng w celu wsparcia
wprowadzania agroekologii, praktyk odpornych na zmiany klimatu i/lub technologii (np.
systemy monitorowania pogody, technologie energii odnawialnej, szkolenia w zakresie
zrownowazonych praktyk zarzgdzania gruntami).

e Konsultacje z lokalnymi spotecznosciami w celu upewnienia sie, ze narzedzia finansowania
nie bedg miaty na nie negatywnego wptywu. Oznacza to, ze UE musi przejs¢ na model
decyzyjny, ktory daje przestrzen lokalnym podmiotom, w tym lokalnym organizacjom
spoteczeistwa obywatelskiego, w projektowaniu, ustalaniu priorytetéw, wdrazaniu
i monitorowaniu skutecznych narzedzi finansowania klimatu, ktéore odzwierciedlajg
potrzeby regionalne i/lub sektorowe.

4. Integracyjne i skuteczne wdrazanie nowych przepiséw UE dotyczacych
tarncucha dostaw poprzez przestrzeganie zasady spojnosci polityki na
rzecz rozwoju

W kadencji 2024-29 UE stanie przed ogromnym wyzwaniem, jakim jest wywigzanie sie ze
zobowigzan i obowigzkéw prawnych wynikajgcych z Europejskiego Zielonego tadu. Aby utatwic ten
proces, UE powinna zwiekszy¢ skale tej inicjatywy do prawdziwie globalnego Zielonego tadu, aby
przyczyni¢ sie do sprawiedliwej transformacji na catym $wiecie. Oznacza to m.in. wypetnienie
obowigzku zapisanego w traktatach UE, polegajgcego na ustanowieniu zasady spdjnosci polityki na
rzecz rozwoju w catym zestawie polityk. Projektujgc kazdg inicjatywe o wyraznym lub posrednim
wymiarze globalnym, UE musi wzig¢ pod uwage potrzeby i potencjalny wktad podmiotéw
globalnych, na ktére wptyw bedzie miata ta inicjatywa, w szczegdlnosci drobnych rolnikow,
spotdzielni rolniczych, lokalnych MSP, rzemie$Inikdw i pracownikéw ich spotecznosci.

e UE musi przyspieszy¢ opracowywanie sposobow wsparcia dla kazdego ze swoich
instrumentéw legislacyjnych o zasiegu globalnym, a takze solidnych partnerstw z krajami
producenckimi, w szczegdlnosci w odniesieniu do wdrazania rozporzadzenia UE w sprawie
produktéw niepowodujacych wylesiania, dyrektywy w sprawie nalezytej starannosci
w zakresie zrownowazonego rozwoju przedsiebiorstw (CSDDD), a takze rozporzadzenia
W sprawie pracy przymusowe;j.

Podczas nastepnej kadencji UE musi zintensyfikowa¢ swoje wysitki, aby zajgé sie wptywem, jaki
unijny model konsumpcji i produkcji wywiera poza jej granicami, poprzez:




e Zapewnienie spéjnych i przemyslanych ocen skutkéw ex-ante przed przyjeciem
jakichkolwiek nowych przepiséw UE, zwracajgc szczegdlng uwage na potencjalne luki
w zgodnosci i wyzwania, przed ktdrymi mogg stang¢ drobni producenci rolni, lokalne

MSP, spétdzielnie rolnicze, rzemieélnicy i pracownicy oraz spotecznosci lokalne, aby
spetni¢ nowe wymogi UE.

Wdrozenie kompleksowej strategii promujacej dochody i ptace wystarczajace na
utrzymanie. Poprzez te strategie, jej kierunki dziatania i system sprawozdawczosci, UE
bedzie systematycznie oceniaé i informowac o tym, w jaki sposéb kazda z jej polityk
przyczynia sie do osiggniecia tego celu.
Uwzglednienie w przysztych inicjatywach legislacyjnych celu, jakim jest zajecie sie
efektami zewnetrznymi unijnych modeli konsumpcji i produkcji, na przyktad zakresu,
w jakim nieuczciwe praktyki zakupowe, w tym wyjgtkowo niskie ceny surowcoéw,
ubdstwo, nieréowny podziat globalnej wartosci rynkowej towaréw oraz brak
dochodéw i ptac wystarczajagcych na utrzymanie, sg podstawowg przyczyng
probleméw politycznych, ktérymi UE prébuje sie zajg¢, oraz odpowiednie
ksztattowanie zobowigzan prawnych w oparciu o koncepcje wspdlnej
odpowiedzialnosci.

Uwzglednienie w przysztych inicjatywach ustawodawczych, majacych na celu poprawe

standardéw  spotecznych lub  srodowiskowych, $rodkéw, ktére zmuszajg

przedsiebiorstwa z UE do przyjecia sprawiedliwej czesci kosztédw zgodnosci i Srodkéw
tagodzacych oraz uniemozliwianie ,,unikanie odpowiedzialnosci poprzez wycofywania
sie”.



